"‘ MACRO

ESTRUTURACAO
Ak ESTRATEGICA

PRODUTO 5
Diagnostico da Legislacao
Urbanistica e Ambiental

ETAPA 2
Diagnéstico Territorial Integrado

URB
TEC ©

" SEMPRE DO SEU LADO



‘ MACRO
. . . ~ .. . s ESTRUTURACAO
Produto 05 — Diagndéstico da Legislacdo Urbanistica e Ambiental AL ESTRATEGICA

Historico de versoes

Verséo 1: 08/05/2026
Revisé&o da Prefeitura: 03/06/2026
Verséo 2: 15/06/2026
Revisé&o da Prefeitura: 20/07/2026
Verséo 3: 29/07/2026

: _PREFEITURA DF URB
1) ANAPOLIS TEC



Produto 05 — Diagndstico da Legislacdo Urbanistica e Ambiental

APRESENTAGAO
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Estratégica de Anapolis (GO), referente ao Contrato n® 47/2026,
firmado entre a Prefeitura Municipal de Anapolis e a URBTEC™. O
presente relatério diz respeito ao Produto 5 — Diagnéstico da
Legislacdo Urbanistica e Ambiental, produzido durante a Etapa 2 —
Diagndstico Técnico Participativo — do processo de elaboragdo do

referido plano.
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1.INTRODUCAO

A legislacdo que regula o ordenamento territorial do Municipio de Anapolis é
composta por um conjunto de leis e normas, incluindo leis complementares, leis ordinarias,
decretos e regulamentos, que disciplinam o uso, parcelamento e ocupacéo do solo urbano,
bem como aspectos relacionados ao meio ambiente, a mobilidade urbana, ao sistema
viario, as posturas municipais e as edificacbes. Trata-se de um sistema abrangente,
instituido, alterado e complementado ao longo do tempo, a partir de diferentes momentos

e abordagens de planejamento.

Embora tenha incorporado avancos institucionais relevantes, sua formacéao
progressiva resultou em um arcabouco que apresenta inconsisténcias, sobreposicoes e
lacunas, com impactos diretos na gestdo urbana, na seguranca juridica e na organizacao
do territorio. Esse cenario evidencia a necessidade de revisdo, atualizacdo e
compatibilizacdo das normas, de modo a garantir maior coeréncia, clareza regulatoria e

efetividade na sua aplicacéo.

A estrutura normativa esta organizada de forma vinculada ao Plano Diretor
Municipal (Lei Complementar n°® 349/2016), que constitui o principal instrumento orientador
do ordenamento territorial. Compete ao Plano Diretor estabelecer diretrizes, definir
parametros urbanisticos e orientar a atuacdo do Poder Publico, funcionando como

referéncia para a aplicacdo das demais normas.

A partir desse instrumento central, desdobram-se legislagbes complementares
relevantes, como a Lei de Parcelamento do Solo (Lei Complementar n® 131/2006), o Codigo
de EdificacBes, o Codigo de Posturas (Lei Complementar n® 279/2012) e o Codigo Municipal
do Meio Ambiente (Lei n° 2.666/1999), além de outras normas especificas voltadas a

regularizacdo fundiéria, aos condominios urbanisticos e ao licenciamento ambiental.

O sistema normativo também incorpora instrumentos infralegais, como decretos
gue regulamentam aspectos especificos da ocupac¢do urbana. Esses dispositivos
evidenciam a crescente transferéncia de detalhamentos operacionais para niveis
normativos inferiores, contribuindo para a fragmentacdo do sistema e para a maior

complexidade dos processos de licenciamento.
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Do ponto de vista institucional, destacam-se instancias colegiadas de participacao
e deliberacdo, como o Conselho Municipal da Cidade (COMCIDADE), que reforcam a
diretriz de gestdo democratica, ainda que sua efetividade dependa da integracdo com 0s
processos decisoérios do Executivo.

Sob a perspectiva territorial, a delimitacdo do perimetro urbano configura elemento
estruturante ao definir os limites formais de expansdo da urbanizacdo e condicionar a
aplicagdo das normas urbanisticas. Contudo, a dindmica recente de ocupacdo e a
multiplicidade de instrumentos urbanisticos evidenciam tensdes entre o planejamento

normativo e a realidade do territorio.

A analise do conjunto normativo também revela a ampliacdo de instrumentos que
flexibilizam a ocupacdo urbana, como legislacdes de regularizacdo edilicia e novas
modalidades de parcelamento. Embora respondam a demandas concretas, esses
mecanismos contribuem para a diversificacdo excessiva de regimes urbanisticos,

dificultando a padronizacéo de procedimentos e a previsibilidade regulatoria.

Nesse panorama, observa-se a coexisténcia de normas de carater estratégico,
como o Plano Diretor, com dispositivos altamente operacionais inseridos, muitas vezes, em
niveis inadequados da hierarquia legal, o que reduz a flexibilidade do sistema e dificulta sua

atualizacao.

Diante desse cenario, 0 presente Relatdrio tem por objetivo realizar a compilacao
e andlise da estrutura normativa vigente, com foco na sua organizacdo, coeréncia e
impactos sobre a gestdo urbana. A analise busca compreender ndo apenas o conteudo das

normas, mas sua articulacao e capacidade de orientar o desenvolvimento urbano.

A realizacdo deste diagnostico constitui etapa fundamental para subsidiar o
processo de revisao e atualizacdo da legislacao urbanistica e ambiental do Municipio, na
medida em que permite identificar inconsisténcias, redundancias, lacunas e conflitos entre
instrumentos legais, bem como avaliar sua aderéncia as dinamicas urbanas

contemporaneas.
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2. METODOLOGIA, ESCALA ANALITICA E INSUMOS
TECNICOS

O diagnéstico da legislagdo urbanistica e ambiental do Municipio de Anépolis foi
desenvolvido a partir de uma abordagem integrada, que articula trés dimensées principais:
a analise das normas vigentes, a verificacdo de sua aplicacdo na pratica administrativa e a
avaliacdo de seus efeitos sobre o territorio. Parte-se do entendimento de que a legislacdo
deve ser analisada ndo apenas sob o ponto de vista formal, mas também quanto a sua

efetividade e capacidade de orientar o desenvolvimento urbano.

Inicialmente, foi realizado o levantamento, organizacdo e sistematizacdo do
conjunto de instrumentos normativos relacionados ao ordenamento territorial, abrangendo
leis complementares, leis ordinarias, decretos e demais atos infralegais. Esse levantamento
considerou ndo apenas a legislacao urbanistica em sentido estrito, mas também normas de
carater ambiental, habitacional, patrimonial e de mobilidade, na medida em que influenciam

diretamente o0 uso, a ocupacao e a transformacéo do territério.

Como referéncia metodoldgica, foram adotados procedimentos de sistematizacao
similares aos aplicados em experiéncias recentes, com base na consulta a bases oficiais
digitais, utilizacdo de palavras-chave tematicas e definicdo de escopo claro para sele¢céo
das normas pertinentes. A partir desse processo, foi realizada a filtragem do material
coletado, excluindo normas néo vigentes ou nao relacionadas ao ordenamento territorial,
bem como identificando legislacbes que constituem alteracdes ou regulamentacdes de

normas estruturantes.

As normas selecionadas foram entdo organizadas em bases estruturadas,
permitindo sua classificacdo por tema, hierarquia e contetdo, bem como a identificacdo de

relagcbes entre os diferentes instrumentos legais.

Como resultado dessa etapa, as normas foram sistematizadas no Quadro

constante do Capitulo 3 deste Relatério, organizado em duas categorias:

e Sistematizagdo da legislacdo urbanistica vigente —-reline as normas

relacionadas as principais politicas municipais e suas altera¢des diretas;
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e Sistematizagdo da legislacdo urbanistica vigente — Legislacdes especificas,
que contemplam normas independentes, relacionadas a uma ou mais
politicas setoriais, cuja pertinéncia para o arcabouco urbanistico foi

analisada caso a caso.

Essa sistematizacdo tem como objetivo facilitar a consulta tematica da legislagédo
vigente e subsidiar a identificacdo de normas que demandam revisdo, consolidacéo ou
revogacao no processo de revisao do Plano Diretor e da legislacédo urbanistica e ambiental

de Anépolis.

O quadro de sistematizacdo normativa foi estruturado a partir de um conjunto
padronizado de campos, que permitem organizar, qualificar e analisar o contetdo das
normas de forma integrada. Para cada instrumento legal, sdo registrados dados basicos de
identificacdo, como tipo e ano da norma, bem como informacdes analiticas, incluindo
sintese do conteudo, alteragBes posteriores, categoria tematica e relagdes com outras
legislacdes.

Além disso, o quadro contempla campos voltados a analise urbanistica, como a
identificacdo do assunto tratado, detalhamento, observacdes relevantes e eventuais
incidéncias territoriais. Também sdo registradas as relacdes da norma com outros

instrumentos legais, permitindo compreender sua insercdo no sistema normativo municipal.

Essa estrutura possibilita ndo apenas a consulta organizada da legislacdo, mas
também a identificacdo de padrbes, sobreposicdes, lacunas e conflitos, constituindo base
para a avaliacdo critica do arcabouco juridico urbanistico. No Quadro 1, a seguir, é

apresentado o entendimento adotado para cada um dos atributos mencionados.

Quadro 1: Quadro de atributos adotados para a andlise da legislacdo com impacto municipal

Campos Descricao
. Titulo da Norma e identificagcdo se a norma se trata de uma Lei, Decreto, Portaria ou
Titulo da Norma . ~
Deliberacgéo.
Ano da Norma Identifica o ano de publicacdo da norma.

Situacdo da Norma |Indica se esta revogada, parcialmente revogada ou ativa.

Assunto Identifica as normas segundo o0s assuntos abordados.

Alteracbes

. Identifica alterag8es realizadas na norma ao longo dos anos.
Posteriores

3, ANAPoLis URB
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Campos Descricao

Categoria Tematica |dentifica a categoria de palavras-chave utilizadas para encontrar a norma.

Endereco virtual Identifica o endereco virtual para acesso e consulta a norma.

Legislacdo que Identifica se a norma modifica ou regulamenta leis que dispdem sobre as politicas
modifica ou setoriais do municipio, como por exemplo: Cédigo Ambiental, Lei de Ordenamento de
regulamenta Uso e Ocupacao do Solo, Cédigo de Edificacdes, entre outros

Detalhamento Apresenta o detalhamento do assunto abordado em cada norma.

Rela¢&o com outras

Apresenta as normas que sdo correlacionadas.
normas

Incidéncias

R Identifica as eventuais incidéncias que sdo abrangidas pela norma.
Territoriais

Consideracdes no
Processo de
Revisdo do PDM

Identifica as normas que devem ser revogadas ou modificadas no processo de
revisdo do Plano Diretor de Andpolis e da legislagédo urbanistica ambiental.

Apresenta mais informacgdes especificas sobre 0 assunto abordado pela norma,
como por exemplo, a localizacdo da &rea sobre a qual incide a norma em questéo.

Fonte: Elaboracao propria

Observacodes

Na sequéncia, procedeu-se a analise da estrutura normativa, com o objetivo de
compreender a forma como os instrumentos legais se organizam, suas relacdes de
dependéncia e a existéncia de eventuais sobreposicdes, lacunas ou conflitos. Nesse
processo, destacou-se a centralidade do Plano Diretor como principal instrumento

orientador do ordenamento territorial.

Paralelamente, foi analisada a aplicacdo pratica da legislagdo, considerando os
fluxos de licenciamento urbanistico e ambiental, a atuacdo dos 6rgdos técnicos e o
funcionamento das instancias de participacdo. Essa etapa permitiu identificar entraves
operacionais, divergéncias de interpretacdo e pontos de complexidade na tramitacdo dos

processos administrativos.

A metodologia também contemplou a avaliacdo do grau de detalhamento das
normas, especialmente quanto a presenca de dispositivos excessivamente operacionais

em leis de carater estruturante, aspecto que contribui para a rigidez do sistema normativo.

Por fim, incorporou-se a escala territorial a analise, permitindo verificar como a
legislacdo se materializa no espaco urbano, a partir da correlacdo entre o conteudo

normativo e os padrdes de ocupacao, infraestrutura e expansao da cidade.

#3 anapoiis URD
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Em sintese, a metodologia adotada integra norma, gestéo e territério, permitindo
uma leitura sistémica do arcabouco legal municipal. Essa abordagem assegura
consisténcia analitica e fornece base técnica para o processo de revisdo, atualizacdo e
aperfeicoamento da legislagdo urbanistica e ambiental, com vistas a constru¢do de um
marco regulatorio mais simples e aderente a dindmica urbana contemporanea do Municipio

de Anépolis.
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3.ESTRUTURA REGULATORIA

A estrutura do sistema urbanistico regulatorio do Municipio de Anépolis organiza-
se a partir de uma ldégica hierarquica e funcional, construida ao longo do tempo em
consonancia com as competéncias constitucionais atribuidas ao ente municipal no campo
da politica urbana. Trata-se de um sistema normativo que combina instrumentos de
natureza estratégica, regulatoria e operacional, incidindo de forma direta sobre o

ordenamento territorial, a producdo do espago urbano e a gestdo das dinamicas urbanas.

No plano institucional, essa estrutura tem como fundamento a Lei Orgéanica
Municipal, que estabelece as competéncias do Municipio para disciplinar o uso e a
ocupacdao do territorio. Nos termos do art. 11, inciso XVIII, compete ao Municipio promover
o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano, bem como do desenvolvimento urbano. Ainda,
atribui-se ao ente municipal a competéncia para estabelecer normas de edificacéo,
arruamento e zoneamento urbano e rural, além de definir limitacbes urbanisticas

necessarias a organizacgao do territério, observadas as diretrizes da legislagéo federal.
O sistema normativo municipal atual se estrutura em trés niveis principais:

¢ Nivel estratégico, situa-se o Plano Diretor (Lei Complementar n® 349/2016),
gue ocupa posicdo central no sistema como principal instrumento da politica
urbana municipal. E por meio dele que se estabelecem as diretrizes de
desenvolvimento, o macrozoneamento e 0 zoneamento, 0S parametros
gerais de uso e ocupacdo do solo e a organizacdo do sistema viario.
Formalmente, o Plano Diretor atua como eixo articulador das demais
normas, ainda que essa articulacdo ndo se verifique de forma plena em

todos os casos.

e Nivel tatico-regulatorio, encontram-se as legislacbes complementares
responsaveis por detalhar e operacionalizar as diretrizes do Plano Diretor.
Esse conjunto abrange normas relativas a delimitacdo do perimetro urbano,
a regulacdo do parcelamento do solo, com destaque para a Lei
Complementar n° 131/2006, a regularizacdo urbanistica e edilicia e a
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definicdo de parametros de adensamento. Trata-se de um conjunto
normativo extenso e heterogéneo, que traduz o planejamento urbano em

regras concretas de aplicacao.

¢ Nivel operacional, destacam-se os instrumentos voltados a materializacéo
do espaco construido, especialmente o Codigo de Edificacbes (Lei
Complementar n°® 120/2006), que disciplina os parametros construtivos, os
procedimentos de licenciamento e as condi¢cdes de uso das edificacdes.
Esse nivel representa a interface direta entre a norma urbanistica e sua

aplicacado prética no territério.

Paralelamente a estrutura urbanistica, o sistema normativo municipal incorpora um
conjunto de politicas setoriais com forte incidéncia territorial, ainda que ainda pouco
integradas entre si. Destacam-se, nesse contexto, as areas de meio ambiente, mobilidade
urbana, sistema viério, uso do espaco publico, patriménio cultural e habitacdo de interesse
social, todas diretamente relacionadas ao processo de revisao do Plano Diretor Municipal.

No campo ambiental, o Cddigo Municipal do Meio Ambiente estabelece
condicionantes relevantes ao uso e ocupacdo do solo, atuando de forma transversal a
regulacao urbanistica. No &mbito da mobilidade urbana, observa-se a existéncia de normas
dispersas que tratam de transito, transporte coletivo e organizacdo do sistema viario, sem
consolidacdo em um marco legal Unico, embora exista plano setorial recente ainda nao

plenamente institucionalizado.

Complementarmente, o Codigo de Posturas e demais normas correlatas
disciplinam o uso do espaco publico, o funcionamento das atividades urbanas e aspectos
relacionados a ordenacdo da vida urbana cotidiana. Ja as politicas habitacionais,
especialmente aquelas voltadas a habitacdo de interesse social, e as hormas de protecao
ao patriménio cultural também exercem influéncia direta sobre a organizacao territorial,

ainda que frequentemente tratadas de forma segmentada no arcabouc¢o normativo.

3, ANAPoLis URB
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Figura 1: Estrutura atual do marco regulatério municipal
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Fonte: Elaboragéo propria.

A andlise integrada desse conjunto retrata que o sistema apresenta caracteristicas
tipicas de consolidagdo progressiva, com a coexisténcia de instrumentos elaborados em
diferentes momentos e sob distintas l6gicas regulatérias. Como resultado, observam-se
sobreposi¢cdes normativas, fragmentacao setorial e distintos niveis de detalhamento, o que

impacta a clareza, a coeréncia interna e a aplicabilidade das normas.

Essa condigéo é particularmente perceptivel no campo da mobilidade urbana e na
interface entre legislacao urbanistica e ambiental, onde a auséncia de integracdo normativa

gera dificuldades operacionais na aplicacéo dos instrumentos.

A estrutura normativa atualmente vigente revela-se funcional, porém parcialmente
desarticulada, exigindo esforcos de sistematizacdo e compatibilizacdo para garantir maior

coeréncia e efetividade na regulacdo do territério.

Nesse contexto, a compreensdo da organizacdo geral do marco regulatorio

constitui etapa preliminar para a analise de cada instrumento normativo vigente.
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Com o objetivo de facilitar a compreensdo do arcabouc¢o normativo municipal e
organizar, de forma clara e acessivel, as principais legislacdes que incidem sobre o
ordenamento territorial, foi elaborado o Quadro 2, que apresenta Sistematizacdo do
levantamento da legislagdo urbanistica ambiental vigente (Legislacdes principais) no

Municipio de Anapolis.

O quadro retne o conjunto de legislacBes urbanisticas, ambientais e correlatas,
contemplando ndo apenas as normas urbanisticas em sentido estrito, como o Plano Diretor,
a Lei de Parcelamento do Solo e o Cédigo de Edificagbes, mas também os instrumentos
vinculados as politicas de meio ambiente, mobilidade urbana, sistema viario, habitacao de
interesse social, patriménio historico-cultural e demais politicas setoriais que influenciam o

uso e a ocupacgao do solo.

A sistematizacao permite uma leitura integrada do arcaboug¢o normativo municipal,
evidenciando as relacdes, interfaces e possiveis sobreposices entre os diferentes

instrumentos legais.

i) aNAPoLis URB
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Titulo da Norma

Plano Diretor
Participativo de
Anépolis

Lei de Parcelamento do
Solo Urbano de
Anépolis

Lei de Condominios
Urbanisticos de
Unidades com Gestéo
Autbnoma

Lei de Conjunto de
Moradias Populares de
Interesse Especial

- PREFEITURA DI

, ANAPOLIS
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Quadro 2: Sistematizacéo do levantamento das principais legislacées urbanisticas vigente

NUumero da Norma

Lei Complementar n® 349

Lei Complementar n® 131

Lei Complementar n® 132

Lei Complementar n® 133

URB
TEC

Ano

2016

2006

2006

2006

Situacao
(Revogada ou Ativa)

Vigente, alterada pelas Leis
Complementares n°
376/2018, n° 431/2019,
438/2020, e n° 516/2022

Vigente, alterada pelas Leis
Complementares n°
142/2007, n® 161/2007, n°
269/2011, n° 460/2020, n°
467/2021 e n° 516/2022

Vigente, com alterag6es
relevantes até a Lei
Complementar n® 459/2020

Vigente

Assunto

Institui o Plano Diretor Participativo de Anapolis como
instrumento bésico da politica de desenvolvimento urbano
e rural, estabelecendo diretrizes para ordenamento
territorial, uso e ocupacao do solo, mobilidade urbana,
habitac@o, meio ambiente e instrumentos urbanisticos, com
base nos principios do Estatuto da Cidade e na funcao
social da propriedade.

Estabelece as normas para o parcelamento do solo urbano
no municipio de Anapolis, disciplinando as modalidades de
subdivisdo do territério (loteamento, desmembramento,
remembramento, reparcelamento e desdobro), bem como
0s requisitos urbanisticos, ambientais e administrativos
necessarios a sua aprovacéo, implantacéao e regularizacao,
em conformidade com o Plano Diretor e a legislacéo
federal.

Disp8e sobre a implantacdo de condominios urbanisticos
no municipio de Anapolis, regulamentando uma forma
especifica de parcelamento do solo caracterizada pela
criacdo de unidades autbnomas com areas comuns
privadas, incluindo vias internas ndo publicas, sob gestédo
condominial.

Dispde sobre o parcelamento do solo para implantagéo de
conjuntos de moradias populares de interesse especial,
vinculando sua aprovacéo a existéncia de programas
habitacionais financiados por instituicdes publicas ou
privadas integrantes do Sistema Nacional de Habitacéo, e
estabelecendo regras especificas para sua aprovagéo,
execucao e eventual descaracterizagdo.
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Titulo da Norma

Cédigo de Posturas do
Municipio de An&polis

Lei de Implantacéo do
Porto Seco de Anapolis

Lei de Regularizacéo
das Edificacbes
Urbanas de Anapolis

Lei de Delimitagdo do
Perimetro Urbano de
Anépolis

Decreto de
Regulamentacéo do
Adensamento
Populacional

NUumero da Norma

Lei Complementar n® 279

Lei n®2.508

Lei Complementar n°® 540

Lei Complementar n°® 348

Decreto n° 48.723

, ANApoLis URB
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Ano

2012

1997

2023

2016

2023

Situacao
(Revogada ou Ativa)

Ativa, com alteracdes pelas
Leis n° 283/2012, n® 320/2014,
n® 370/2017, n° 379/2018, n°
418/2019, n° 437/2020, n°
526/2023 e n°® 529/2023.

Vigente (revogou as Leis n°®
216/1997 e n° 2.489/1997)

Vigente (revogou as Leis
Complementares n°
411/2019, n° 433/2019 e n°
458/2020)

Vigente, alterada pela Lei
Complementar n° 444/2020

Vigente

Assunto

Estabelece normas administrativas voltadas a ordenacao
do uso do espaco publico e ao funcionamento das
atividades urbanas no municipio, disciplinando aspectos
como ocupacao de vias e logradouros, emissédo de ruidos,
publicidade, mobiliario urbano e funcionamento de
atividades econdmicas, com foco na organizacéo da
paisagem urbana, na convivéncia social e na seguranga e
salubridade dos espacos urbanos.

Dispde sobre a implantagdo do Porto Seco no Municipio de
Anapolis, definindo sua localizacéo prioritaria no Distrito
Agroindustrial de Anapolis (DAIA) ou em area adjacente,
com o objetivo de estruturar atividades logisticas e
aduaneiras no territério municipal.

Dispbe sobre a regularizacdo de edificacdes urbanas
construidas sem alvara ou em desacordo com a legislacéo
vigente, estabelecendo critérios, procedimentos e
condicionantes para sua legalizagdo, mediante pagamento
de taxas e multas, com base em paradmetros urbanisticos e
ambientais definidos no Plano Diretor e demais normas
correlatas.

Delimita o perimetro urbano do municipio de Anépolis,
inclusive as &reas descontinuas, definindo os limites
territoriais da area urbana e estabelecendo critérios para
sua aplicacéo e interpretacdo no ordenamento territorial.
Regulamenta parametros urbanisticos para o adensamento
populacional no perimetro urbano de Anapolis,
estabelecendo critérios de infraestrutura, uso do solo e
indices urbanisticos para implantacao de
empreendimentos.
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Titulo da Norma

Lei de Criacéo do
Conselho Municipal da
Cidade de Anépolis
(COMCIDADE)

Cadigo de Edificacdes
de Anapolis

Lei de Condominios
Urbanisticos de
Chéacaras de Recreio

Regimento Interno do
Loteamento Anapolis
City

- PREFEITURA DI

, ANAPOLIS
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NUumero da Norma

Lei n°® 3.379

Lei Complementar n® 120

Lei Complementar n°® 268

Portaria n° 85/1969
(aprovacéo do
loteamento) + normas
internas associativas
posteriores

URB
TEC

Ano

2009

2006

2011

1969

Situacao
(Revogada ou Ativa)

Vigente

Vigente, alterada pelas Leis
Complementares n° 349/2016
e n° 360/2017 e pela Lei
Promulgada n° 390/2020

Vigente

Instrumento privado (sem
forca de lei), vigente apenas
no a&mbito associativo

Assunto

Institui 0 Conselho Municipal da Cidade de Anapolis
(COMCIDADE) como 6rgéo colegiado paritario, de carater
consultivo e deliberativo, responsavel por atuar na
formulag&o, acompanhamento e controle das politicas
urbanas, habitacionais, ambientais e de mobilidade do
municipio.

Institui as normas de edifica¢cdes do Municipio de Andpolis,
disciplinando a aprovacao de projetos, a emissdo de
alvaras, a execucao de obras, reformas e demoli¢bes, as
condicdes minimas de seguranca, acessibilidade,
iluminacgdo, ventilacdo, salubridade, uso das edificacdes e
emissao de habite-se ou carta de ocupacéo. Atua de forma
complementar ao Plano Diretor, a Lei de Posturas, a
legislacdo ambiental e as normas técnicas aplicaveis.
Dispde sobre a implantacdo de condominios urbanisticos
de chacaras de recreio no Municipio de Anapolis,
regulamentando uma modalidade especifica de
parcelamento do solo voltada a usos de lazer e habitagéo
de baixa densidade, com caracteristicas hibridas entre
urbano e rural.

Documento de natureza privada que estabelece regras
internas de uso, ocupacgéo e constru¢do no loteamento
Anapolis City, incluindo parametros urbanisticos, restricdes
edilicias e diretrizes de uso dos lotes, originalmente
vinculados ao memorial descritivo de aprovacgéo do
loteamento e posteriormente reinterpretados e atualizados
pela associacdo de moradores.
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Titulo da Norma NUumero da Norma

Cédigo Municipal do
Meio Ambiente de Lei n® 2.666
Anépolis

Lei Complementar de

Licenciamento Lei Complementar n® 340
Ambiental

Plano de Mobilidade N&o institucionalizado
Urbana de Anapolis (sem forga normativa)
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Ano

1999

2015

2023

Situacao
(Revogada ou Ativa)

Vigente (com alteracdes pelas
Leis n° 2.769/2001,
2.959/2003, 3.961/2018 e LC
n°® 516/2022)

Vigente

Instrumento técnico-
propositivo de planejamento
setorial

Fonte: Elaboracao propria.

Assunto

Institui a Politica Municipal de Meio Ambiente e estabelece
0 conjunto de instrumentos, diretrizes e mecanismos de
controle ambiental no municipio de Anapolis, regulando o
uso dos recursos naturais, o licenciamento de atividades, a
protecéo de areas ambientalmente sensiveis e o controle
da poluicédo, com forte impacto sobre o uso e ocupacéo do
solo urbano e rural.

Altera a Lei Complementar n® 136/2006 para instituir o
capitulo especifico sobre Taxa de Licenciamento
Ambiental, regulamentando os procedimentos, exigéncias
e custos associados ao licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, incluindo loteamentos,
empreendimentos urbanos e atividades econémicas.

O Plano de Mobilidade Urbana de Anapolis (2023)
apresenta um conjunto estruturado de propostas voltadas a
reorganizacao dos sistemas de circulacao e transporte,
com abordagem integrada entre mobilidade, uso do solo,
meio ambiente e desenvolvimento urbano. Embora nédo
tenha sido convertido em lei, o plano estabelece diretrizes
gue dialogam diretamente com o Plano Diretor Municipal,
funcionando como um referencial técnico relevante para a
reorientacdo do modelo territorial e por isso foi considerado
aqui.
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A leitura integrada desse conjunto normativo evidencia que, embora 0 municipio
disponha de um arcabouco legal abrangente, sua organizacdo apresenta limitagcoes
relacionadas a coeréncia interna, a articulacdo entre instrumentos e a capacidade de
adaptacdo as dindmicas contemporaneas. Essa condicao refor¢ca a importancia de uma
analise detalhada dos principais componentes do sistema, a ser desenvolvida nos capitulos
seguintes, com vistas a identificacdo de seus limites, potencialidades e necessidades de

aprimoramento.
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4. PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A evolugdo da legislagdo urbanistica do Municipio de Anapolis reflete as
transformacdes dos modelos de planejamento urbano adotados no Brasil ao longo das
tltimas décadas, bem como os diferentes contextos econémicos, politicos e institucionais
gue marcaram cada periodo. A leitura histérica dos Planos Diretores permite compreender
ndo apenas a estrutura normativa vigente, mas também as permanéncias,
descontinuidades e fragilidades estruturais que ainda influenciam o ordenamento territorial
do municipio.

Figura 2: Linha do tempo dos Planos Diretores de Anapolis, destacando os anos de aprovacgéo (1969, 1985,
1992, 2006 e 2016) e os principais marcos conceituais de cada periodo

Plano Diretor Plano Diretor ‘
Fisico de 1969  Urbano de 1992 P'ZZOZ%'JZtor

Estatuto das
Cidades 2001

Plano Diretor Plano Diretor | Revisdo atual do ,
de 1985 Participativo de 2006 iPlano Diretor 2026t

Fonte: Elaboracéo propria.

O Plano Diretor Fisico de 1969 foi elaborado sob forte influéncia das concepc¢des
tecnocraticas da época, centradas na ideia de que o ordenamento racional do espaco
urbano induziria o crescimento econémico e a melhoria das condi¢cdes de vida. Com énfase
no sistema viario, no abairramento e no paisagismo, o plano nao delimitava a area rural, o
gue contribuiu para a expansdo urbana desordenada. Esse periodo inaugura uma
fragilidade estrutural que se projeta ao longo do tempo: a dissociacao entre planejamento
formal e dindmica real de ocupacdo do territério, marcada pelo protagonismo do setor

privado e pela valorizagdo fundiaria.
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Na década de 1980, o Plano Diretor de 1985 foi concebido em um contexto de crise
econdmica e instabilidade institucional. Embora tenha incorporado o discurso da “qualidade
de vida”, ndo apresentou instrumentos urbanisticos capazes de operacionalizar essa
diretriz. Persistiram lacunas importantes, como a auséncia de delimitacdo clara da zona
rural e a fragilidade do zoneamento. Esse momento evidencia um segundo problema
estrutural: a baixa capacidade de implementacdo normativa, com planos que avancam no

discurso, mas néo se traduzem em instrumentos eficazes de gestao urbana.

O Plano Diretor Urbano de 1992 introduziu avancos relevantes, como a
estruturacao do territério por macrozonas e o reconhecimento de novas centralidades, além
da delimitacdo da zona rural e maior atencéo as questdes ambientais. No entanto, mesmo
com esses avancgos, observa-se a persisténcia de um modelo fragmentado de regulacao,
no qual os instrumentos urbanisticos e as politicas setoriais ndo se articulam plenamente,

limitando a efetividade do planejamento.

Com o Plano Diretor Participativo de 2006, elaborado ja sob a vigéncia do Estatuto
da Cidade, ha um avanco significativo na incorporagéo de principios como a fung¢éo social
da propriedade, a gestdo democratica e o desenvolvimento sustentavel. Foram introduzidos
instrumentos urbanisticos relevantes e ampliada a integracdo entre politicas publicas. Ainda
assim, verifica-se uma limitacao recorrente: a dificuldade de consolidar esses instrumentos
na pratica administrativa, bem como a manutencdo do mercado como principal vetor de

producdo do espaco urbano, o que restringe o alcance das diretrizes de inclusdo social.

A partir dessa contextualizacdo histérica e da identificacdo das principais
fragilidades estruturais do sistema normativo municipal, passa-se a analise do Plano Diretor
vigente, instituido pela Lei Complementar n°® 349, de 07 de julho de 2016. Esta etapa tem
por objetivo examinar sua estrutura, diretrizes e instrumentos, bem como sua articulagcéo
com as demais legislacdes urbanisticas e setoriais, buscando avaliar seu grau de coeréncia
interna, sua aplicabilidade e sua capacidade de responder as dindmicas contemporaneas

de desenvolvimento urbano no Municipio de Anapolis.

O Plano Diretor de 2016 reafirma a vocacéao industrial, logistica e tecnologica do
municipio, buscando concilid-la com principios de sustentabilidade e inclusdo. Embora

avance na articulacdo com planos setoriais e na valorizagcado da gestdo compartilhada, o
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plano ainda se insere em um contexto de fragmentacdo normativa e institucional, no qual
coexistem multiplos instrumentos legais com diferentes niveis de atualizagéo, detalhamento

e aplicabilidade.

A partir dessa trajetéria, é possivel identificar problemas estruturais recorrentes no
sistema normativo municipal, dentre os quais se destacam: (i) a descontinuidade entre os
planos ao longo do tempo, com baixa consolidacao de diretrizes; (ii) a fragmentacédo entre
legislagd@o urbanistica e politicas setoriais; (iii) a sobreposicéo e dispersédo de normas; (iv)
a insuficiente articulagdo entre planejamento e implementacéo; e (v) a dificuldade de

adaptacdo do marco legal as dindmicas contemporaneas de urbanizacéao.

Nesse contexto, a legislacdo urbanistica vigente apresenta sinais de defasagem
frente as transformacdes socioespaciais recentes e as diretrizes estabelecidas na
legislacéo federal, como o Estatuto da Cidade, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e

a legislacdo ambiental.

O Plano Diretor Participativo de Anapolis, instituido pela Lei Complementar n°
349/2016, constitui o principal instrumento de ordenamento territorial do municipio e orienta
as acOes futuras de adequacdo da estrutura urbana e rural. A prépria lei define o Plano
Diretor como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano e da expanséo
urbana, fundamentado no Estatuto da Cidade, com objetivos associados a funcado social da
cidade e da propriedade, a integracdo entre sistema viario, transporte e uso do solo, a
priorizacdo do transporte coletivo, a gestdo democratica, a protecdo ambiental e a

regularizacao fundiaria.

Sua abrangéncia é ampla e incorpora temas que, em muitos municipios, costumam
estar distribuidos em leis setoriais autbnomas. No caso de Anapolis, o Plano Diretor
abrange temas como macrozoneamento, zoneamento, as areas especiais macrossistema
e a hierarquizacao viaria, uso e ocupacao do solo (incluindo uma extensa relacdo de
atividades CNAE para definir a permissividade de usos), parametros urbanisticos,
instrumentos juridico-urbanisticos, dimensionamento de estruturas fisicas, programas

especiais e gestdo democratica da cidade.

Essa amplitude confere ao Plano Diretor papel estruturador, mas também revela

uma caracteristica importante do marco normativo municipal: o plano ndo atua apenas
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como lei de diretrizes gerais. Ele concentra dispositivos estratégicos, parametros
operacionais, regras de uso, tabelas de enquadramento, instrumentos urbanisticos,
exigéncias de impacto e anexos técnicos, assumindo fungdo simultanea de plano, lei de
uso do solo, norma de mobilidade e referéncia para procedimentos de licenciamento. Essa
condicdo amplia sua centralidade, mas também aumenta sua complexidade e reduz a

flexibilidade de atualizacéo.

A estrutura territorial proposta pelo Plano Diretor, representada no Mapa 1, a seqguir,
parte da divisdo do municipio em cinco macrozonas associadas as principais bacias
hidrogréficas: Macrozona do Ribeirdo Jodo Leite, Macrozona do Rio das Antas, Macrozona
do Rio Pianco, Macrozona do Rio Padre Souza e Macrozona do Rio Caldas. Essa opc¢éao
metodoldgica vincula o ordenamento territorial & leitura ambiental do municipio,
reconhecendo a rede hidrica como elemento estruturante da organizacdo espacial. Essa
|6gica € especialmente importante em Anapolis, onde parte das macrozonas apresenta
funcdes ambientais estratégicas, como a Macrozona do Ribeirdo Jodo Leite, vinculada a
Area de Protecdo Ambiental e ao manancial de abastecimento de Goiania, e a Macrozona
do Rio Piancé, onde se encontra manancial hidrico responsavel pelo abastecimento de

Anapolis.
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No interior das macrozonas, o Plano Diretor estabelece o zoneamento, que define
as regras de uso e ocupacédo do solo por meio de categorias territoriais especificas. As
principais zonas s&o: Zona Urbana Descontinua dos Distritos (ZUD), Zona de
Desenvolvimento Econdmico (ZDE), Zonas Lineares dos Eixos Brasil Norte, Sul e Centro
(ZLBN, ZLBS e ZLBC), Zona Urbana Mista (ZUM), Zona Central (ZC) e Zona Rural (ZR).

O Plano Diretor também define Areas Especiais, definidas como recortes territoriais
com caracteristicas especificas e relevancia estratégica para o municipio. A lei contempla
Areas Especiais de Interesse Social; Urbanistico; Econdmico; Estratégico, do Aeroporto; da
Base da Forca Aérea e de Controle de Ameaca de Desastres Naturais, entre outras. Essas
areas permitem reconhecer diferenciacdes internas do territério e aplicar regimes
especificos, ainda que parte delas dependa de regulamentac¢des préprias ou de programas
de acao para alcancar plena efetividade.

Dentre essas areas, destacam-se as Areas Especiais de Interesse Social, voltadas
a implantacao de programas habitacionais e a regularizacdo de ocupacdes de baixa renda;
as Areas Especiais de Interesse Urbanistico, associadas a requalificacdo urbanistica,
ambiental e econdmica; e as Areas Especiais de Controle de Ameaca de Desastres
Naturais, destinadas ao monitoramento de areas sujeitas a riscos. A presenca dessas
categorias demonstra que o Plano Diretor busca articular politica urbana, habitacdo, meio
ambiente e gestdo de riscos. Entretanto, sua efetividade depende da capacidade de
transformar essas delimitagcbes em acdes concretas, programas, investimentos e

procedimentos administrativos.

O Zoneamento e as Areas Especiais definidos na Lei do Plano Diretor vigente s&o

representados no Mapa 2, a seguir.
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A regulamentacdo do uso e ocupacao do solo € um dos componentes mais densos
da legislagdo do Plano Diretor. A lei classifica os usos em residencial, n&o residencial e
misto, detalhando tipologias habitacionais, atividades comerciais, prestacionais,
institucionais, industriais, logisticas, tecnoldgicas e rurais. Também estabelece parametros
urbanisticos como recuos, gabaritos, fracdes ideais, nUmero de unidades, exigéncias de
infraestrutura, reserva técnica de estacionamento e limites para multiplos pavimentos ou
unidades. Além disso, a Lei apresenta a regulamentacdo quanto a permissividade de uso
por meio de uma extensa relacéo de atividades do CNAE.

Esse nivel de detalhamento confere aplicabilidade imediata a lei, ao mesmo tempo
em que concentra no Plano Diretor regras que poderiam ser tratadas em normas
complementares, decretos ou regulamentos técnicos. Como consequéncia, 0 instrumento
passa a acumular funcdes estratégicas e operacionais, disciplinando diretamente a anélise

cotidiana de projetos.

Sob a perspectiva técnico-institucional, a alocacdo desses conteudos em
legislacbes complementares permitiria maior agilidade na atualizagdo das regras,
possibilitando ajustes mais rapidos frente a mudancas nas dindmicas urbanas, tecnoldgicas
e de mercado, sem a necessidade de revisdo do proprio Plano Diretor. Essa alternativa
tende a reduzir o grau de engessamento normativo, ampliando a capacidade de adaptacao

do sistema regulatério e tornando sua aplicacdo mais eficiente no &mbito administrativo.

A relagdo entre adensamento e infraestrutura aparece como diretriz central do
Plano Diretor. A lei prevé a consolidacao do crescimento e do adensamento da cidade com
integracdo entre uso do solo, sistema viario, mobilidade e transportes, valorizando aspectos
sociais, econdémicos e naturais. Também determina a hierarquizagdo do sistema viario
considerando os tipos de ligagbes promovidas pelas vias e seus respectivos parametros de

uso e ocupacéao do solo.

Essa diretriz € posteriormente reforcada pelo Decreto n® 48.723/2023, que
regulamenta parametros urbanisticos para regides com viabilidade ao adensamento
populacional no perimetro urbano. O decreto deixa claro que 0s usos permanecem
vinculados ao zoneamento da LC n°® 349/2016, mas condiciona a implantagcdo de

empreendimentos a compatibilizacdo da infraestrutura interna e externa, incluindo
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abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem, energia, iluminacéo,
sinalizagdo, calgcadas, acondicionamento de residuos, pavimentacdo e tratamento
paisagistico. Assim, o decreto ndo substitui o Plano Diretor nem altera o zoneamento; ele
detalha condicBes objetivas para a aplicacdo de uma diretriz j& presente no plano,

especialmente em areas urbanas com possibilidade de intensificacdo da ocupacéo.

Outro elemento importante é a relacéo entre o Plano Diretor e o perimetro urbano.
A Lei Complementar n° 348/2016 define o limite territorial da area urbana por meio de
coordenadas georreferenciadas e condiciona, em trecho especifico de &rea expandida, a
aprovacao de loteamentos convencionais a aprovacao de nova Lei de Parcelamento do
Solo. Isso demonstra que a delimitagdo territorial ndo é apenas cartogréfica, mas tem
reflexos diretos sobre a possibilidade de expanséo urbana, parcelamento e aplicagéo dos
parametros previstos no Plano Diretor.

No campo da regularizacdo, a Lei Complementar n°® 540/2023 também se conecta
diretamente ao Plano Diretor, pois autoriza a regularizacdo de edificacbes urbanas
construidas sem alvara ou sem aprovacao prévia de projeto (até o fim de 2023), mediante
pagamento de taxas e multas, mas impde limites relevantes, vedando a regularizacao de
edificacdes que invadam areas publicas, areas particulares, areas de preservacdo e
protecdo ambiental, passeios publicos ou faixas de dominio publico estabelecidas pela Lei
de Parcelamento do Solo. Essa lei revela uma interface importante entre a cidade
normatizada e a cidade existente. A0 mesmo tempo em que permite incorporar edificacoes
irregulares ao sistema formal, preserva limites relacionados ao interesse publico, a protecéo

ambiental e a integridade dos espacos coletivos.

A vinculagdo entre uso do solo e hierarquia viaria constitui um dos eixos
estruturantes do plano, evidenciando a tentativa de integrar planejamento territorial e
mobilidade urbana. Essa abordagem esta alinhada a referenciais tedricos contemporaneos,
gue destacam a relacdo entre forma urbana, mobilidade e sustentabilidade, especialmente

no que se refere a eficiéncia dos deslocamentos e a reducdo de impactos ambientais

No campo da mobilidade, o Plano Diretor estabelece uma secao propria, tratando
de instrumentos de gestdo da mobilidade, transporte publico coletivo, transporte individual,

plano cicloviario, acessibilidade, qualificacdo de calgadas, transporte e uso de cargas,
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estacionamento, sistema viario, circulacdo e transito. Além disso, seus anexos incluem
Mapa do Sistema Macroviario (Mapa 3), Mapa de Hierarquia Viaria (Mapa 4), tabela de

usos da hierarquia viaria e termo de referéncia do Relatério de Impacto de Transito.

Essa estrutura demonstra que o Plano Diretor assumiu papel relevante na
regulacdo da mobilidade urbana, especialmente por meio da hierarquizacéo viaria e da
vinculacdo entre usos permitidos e categoria/largura das vias. Essa opcao reforca a
integracdo entre uso do solo e sistema viario, mas também amplia o grau de dependéncia
da mobilidade em relacdo ao préprio Plano Diretor. Como o PlanMob elaborado em 2023
nao foi institucionalizado por lei, o Plano Diretor permanece como a principal referéncia

normativa para a hierarquia viaria e para o macrossistema viario municipal.
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No que se refere aos instrumentos de politica urbana, o plano incorpora
mecanismos previstos no Estatuto da Cidade, incluindo instrumentos de inducdo do
desenvolvimento, regularizagdo fundiaria e controle do uso do solo, além de programas

especiais de interesse social, urbanistico, ambiental e econémico.

Por fim, a lei estabelece diretrizes para a gestdo democratica e participacéo
popular, prevendo a atuacao de instancias colegiadas e mecanismos de participacao social
na formulagéo, implementagdo e monitoramento das politicas urbanas. Essa dimenséo
reforca a aderéncia do plano as diretrizes nacionais de governanca urbana, ainda que sua

efetividade dependa da institucionalizacéo e funcionamento continuo desses instrumentos.

Com o objetivo de sistematizar e tornar mais clara a compreensao da organizacao
interna do Plano Diretor vigente, foi elaborado o Quadro 3 — Estrutura normativa do Plano
Diretor de Anépolis (LC n° 349/2016). O quadro apresenta, de forma sintética, a estrutura
da lei, identificando seus titulos, capitulos e secdes, bem como os principais temas tratados

e a respectiva correspondéncia com os dispositivos legais.

Essa sistematizacdo permite evidenciar como o Plano Diretor esta organizado do
ponto de vista normativo, destacando a abrangéncia dos conteddos incorporados, que
incluem desde diretrizes estratégicas de ordenamento territorial até regras operacionais de
uso e ocupacado do solo, mobilidade urbana, parametros urbanisticos e instrumentos de

politica urbana.

A leitura estruturada da lei possibilita, ainda, compreender a articulagao entre seus
diferentes componentes, identificar a distribuicdo tematica dos dispositivos e subsidiar a

analise critica do modelo normativo adotado pelo municipio.

Quadro 3: Estrutura normativa do Plano Diretor de Anapolis (LC n°® 349/2016)

e Ca}pltulo/ ASSU,”FO / Resumo do Conteldo Artigos
Secao Temaética
Define o Plano Diretor como
Titulo | — Da Revisédo | Disposicdes instrumento da politica urbana e 0 4 "0
; ) . . Arts. 1°a 2
do Plano Diretor gerais orientador do desenvolvimento
territorial.
Estabelece principios: funcéo
Capitulo | — Dos Diretrizes gerais social da propriedade, Art. 30

sustentabilidade, mobilidade,
equidade e gestdo democratica.

Objetivos

3, ANAPoLis URB
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Titulo / Capitulo /
Secao

Capitulo Il — Da
Abrangéncia

Titulo Il = Das
Estratégias de
Desenvolvimento
Territorial

Capitulo | -
Estruturacao
Territorial

Secdo | —
Macrozoneamento

Secao Il -
Zoneamento

Secao lll — Areas
Especiais

Secado IV -
Parcelamento do Solo

Subsecéo Il - PDU

SecdoV -Uso e
Ocupacéo do Solo

Subsecdes | a VI

Subsecéo VI

Subsecao IX
Subsecéo X

Subsecéo Xl

Secédo VI —
Empreendimentos de
Impacto

PREFEITURA DI

1, ANAPOLIS

SEMPRE DO SEU LADO

Assunto /
Tematica

Contelido do
plano

Ordenamento
territorial

Modelo territorial

Estrutura territorial
macro

Uso do solo

Regimes
especificos

Parcelamento
urbano

Projetos especiais

Regulacéo
urbanistica

Tipologias e usos

Uso
industrial/logistico

indices
urbanisticos

Subsolo

Estacionamento

Impacto urbano

URB
TEC

Resumo do Contetido

Define os temas abrangidos: uso
do solo, mobilidade,
macrozoneamento, instrumentos
urbanisticos, gestao.

Define modelo espacial e
diretrizes de desenvolvimento
urbano e rural.

Diretrizes de crescimento,
adensamento, mobilidade,
sustentabilidade e uso racional do
solo.

Divide o territério em macrozonas
baseadas em bacias
hidrogréficas.

Define zonas urbanas e rurais e
suas funcbes (econdmica, mista,
central etc.).

Define areas com tratamento
diferenciado (ambiental, social,
econdmico, risco).

Define diretrizes gerais e remete a
legislacdo especifica.

Regulamenta Projetos
Diferenciados de Urbanizagéo e
ocupacao de vazios urbanos.

Define categorias de uso:
residencial, ndo residencial e
misto.

Detalha tipologias habitacionais,
usos econOmicos e critérios de
ocupacao.

Define parametros especificos
para atividades econémicas
estratégicas.

Define taxa de ocupacao,
aproveitamento e permeabilidade.

Regula ocupacéo do subsolo e
condicbes técnicas.

Define célculo e exigéncia de
vagas de estacionamento.

Define empreendimentos
geradores de impacto e exigéncia
de estudos (EIV).

Artigos

Arts.

Arts.

40 g 5°

6°e

seguintes

Arts.

Arts.

Arts.

Arts.

Arts.

Arts.

Arts.

Arts.

Arts.

Arts.

Arts.

Arts.

Arts.
104*

6°a7°

8°al4

15a28

29 a4l

42 a 44

45a54

55 a 56

56a79

80 a 82

83 a 88

89a91

92 a97

98 a
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Titulo / Capitulo /
Secao

Titulo Il — Do Meio
Ambiente e
Sustentabilidade

Capitulo | — Das
Diretrizes Ambientais

Capitulo Il — Dos
Recursos Naturais

Capitulo lll - Das
Areas Verdes e
Espacos Livres

Capitulo IV — Do
Controle Ambiental

Titulo IV — Da
Mobilidade Urbana e
Sistema Viario
Capitulo | — Das
Diretrizes de

Mobilidade
Capitulo Il - Do
Sistema Viario

Capitulo 1ll — Do
Transporte

Capitulo IV — Da
Circulacado e
Acessibilidade

Titulo V — Da Politica
Habitacional

Capitulo | — Das
Diretrizes
Habitacionais
Capitulo Il — Da
Regularizagéo
Fundiaria

Titulo VI = Dos
Instrumentos de
Politica Urbana

Capitulo | — Dos
Instrumentos Gerais

PREFEITURA DI

1, ANAPOLIS

SEMPRE DO SEU LADO

Assunto /
Tematica

Politica

ambiental urbana

Sustentabilidade

Protecao
ambiental

Sistema ambiental

urbano
Gestao ambiental
Mobilidade

urbana

Politica de
mobilidade

Hierarquia viaria

Transporte
coletivo

Mobilidade ativa

Habitacao

Politica
habitacional

Regularizacéo
urbana

Instrumentos
urbanisticos

Planejamento
urbano

URB
TEC

Resumo do Contetido

Estabelece diretrizes de
protecdo ambiental,
sustentabilidade urbana e
integragéo entre uso do solo e
meio ambiente.

Define principios de preservacédo
ambiental, uso racional dos
recursos naturais e
desenvolvimento sustentavel.
Trata da protecdo de recursos
hidricos, solo, vegetacédo e areas
sensiveis.

Estabelece diretrizes para criacéo,
preservacao e integracao de
areas verdes.

Define instrumentos de controle
de impactos ambientais e
recuperacao de areas
degradadas.

Define diretrizes para
circulacao, transporte e
integracao territorial.
Estabelece principios de
acessibilidade, integracdo modal e
prioridade ao transporte coletivo.

Define classificacdo das vias e
sua relacdo com o uso do solo.

Trata da organizacédo e
funcionamento do sistema de
transporte urbano.

Estabelece diretrizes para
pedestres, ciclistas e
acessibilidade universal.

Define diretrizes para habitacéo
de interesse social e
regularizacao fundiéria.
Estabelece objetivos de acesso a
moradia e reducgédo do déficit
habitacional.

Define instrumentos e diretrizes
para regularizagéo de
assentamentos.

Regula instrumentos previstos
no Estatuto da Cidade.

Define instrumentos de gestédo e
controle do uso do solo.

Artigos
Arts. ~105 a
130*

Arts. ~131 a
160*
Arts. ~161 a
175*
Arts. ~176 a
210*
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R Ca}p|tu|o/ ASSU,nFO J Resumo do Conteldo Artigos
Secao Tematica
Capitulo Il — Dos ducso d Trata de instrumentos como
Instrumentos Indugao do outorga onerosa, operacgoes —
desenvolvimento A
Indutores urbanas, consorcios etc.
Capitulo Ill — Do Controle Regula EIV e outros instrumentos
Estudo de Impacto urbanistico de avaliagédo de impacto.
Titulo VIl — Dos Programas Defl.ne programas de mEergsse Arts. ~211 a
Programas P social, ambiental, econdmico e .
. estratégicos Lo 225
Especiais territorial.
. . Estabelece programas voltados a
Capitulo | — Desenvolvimento o . ~
gualificacdo urbana e inclusao —
Programas Urbanos urbano )
social.
Capitulo I - - Define programas voltados ao
Programas Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel e —
Ambientais e economia A
o econdmico.
Econdmicos
Titulo VIll - Da Participacao D:RPC? rgeggnlzmlﬂzrd: Arts. ~226 a
Gestdo Democratica  social P pacao pop 240*
governanca urbana.
Capitulo | - Dos Participacdo Estabelece conselhos, audiéncias
Instrumentos de . A —
S popular € mecanismos participativos.
Participacao
gzg,'[ggo Il -Da Governanca Define articulagé@o entre poder .
. & publico e sociedade.
Compartilhada
Titulo IX — Das ~ Estabelece prazos,
. L o Implementagéo ~ . o Arts. ~241 a
Disposi¢des Finais e da lei regulamentacdes e disposicdes final*

Transitorias

finais.

Fonte: Elaboracao propria.

A estrutura da lei retrata a incorporacdao, em um unico instrumento, de contetdos
estratégicos e operacionais, abrangendo multiplas politicas publicas com incidéncia

territorial.

Com base na andlise da estrutura normativa do Plano Diretor vigente e na leitura
integrada do arcabouco legal municipal, foram elaborados o Quadro 4 e o Quadro 5, com o
objetivo de sintetizar, de forma sistematizada, os principais aspectos criticos identificados

e indicar diretrizes para o aprimoramento do modelo normativo.

O Quadro 4 apresenta os problemas estruturais do sistema de regulacdo
urbanistica, evidenciando questdes como rigidez normativa, sobreposicdo de conteudos,
complexidade legislativa e limitagdes na capacidade de adaptacdo as dindmicas urbanas
contemporaneas. O Quadro 5 propfe diretrizes para a reestruturacdo do arcabouco

normativo, indicando caminhos para a reorganizacdo das competéncias entre o Plano

URB
TEC

PREFEITURA DI

1, ANAPOLIS

SEMPRE DO SEU LADO
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Diretor e as legislacbes complementares, com vistas a maior clareza, eficiéncia e

flexibilidade regulatoria.

Problema
estrutural

Rigidez
normativa

Sobreposicao
normativa

Fragmentacéo
institucional

Baixa
adaptabilidade

Complexidade
normativa

Dependéncia de
regulamentacao
complementar

- PREFEITURA DI

:': ANAPOLIS

SEMPRE DO SEU LADO

Descricao

Elevado nivel de
detalhamento no Plano
Diretor, com incluséo de
parametros operacionais

Concentragdo de temas
estratégicos e
operacionais no mesmo
instrumento

Politicas setoriais
tratadas de forma
parcialmente integrada,
porém sem clara
delimitacdo normativa

Dificuldade de ajustar a
legislacéo frente a

mudangas econémicas,
tecnoldgicas e urbanas

Elevado nimero de
dispositivos e
detalhamento técnico no
corpo da lei

Diversos dispositivos
dependem de
regulamentacédo para
aplicacao plena

URB
TEC

Evidéncia na legislacéao
vigente

Parametros de uso e
ocupacao, indices
urbanisticos e exigéncia
de vagas inseridos
diretamente na LC n°
349/2016

Plano Diretor incorpora
uso do solo, mobilidade,
parametros edilicios e
instrumentos
urbanisticos

Mobilidade, meio
ambiente e habitacéo
presentes no PD sem
planos setoriais
plenamente
institucionalizados

Uso do solo vinculado a
CNAE e regras fixas de
ocupacao

Extensao da lei e
diversidade de temas
tratados

Areas especiais,
instrumentos
urbanisticos e
programas

Quadro 4: Problemas estruturais do sistema normativo urbanistico

Implicag6es praticas

Dificuldade de
atualizacéo;
necessidade de
alteracao legislativa
para ajustes técnicos

Confuséo entre diretriz
e regulacéo; dificuldade
de interpretacédo e
aplicacao

Baixa articulacao entre
planejamento e
execucao; lacunas na
implementacao

Limitacdo a inovacao
urbana; engessamento
do desenvolvimento
econdmico

Reducéo da clareza
normativa; aumento da
dependéncia de
interpretacao técnica

Risco de baixa
efetividade caso ndo
haja regulamentacao
ou implementacéao
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Problema
estrutural

Desatrticulacao
entre
planejamento e
licenciamento

Descricao

Normas nem sempre
dialogam com os fluxos
administrativos reais

Evidéncia na legislacéo
vigente

Parametros detalhados
sem correspondéncia
clara com procedimentos

Fonte: Elaboracéao prépria

Implicacdes praticas

Morosidade e
inseguranga nos
processos de
aprovacéao

Quadro 5: Diretrizes para reestruturagdo do arcabouco normativo urbanistico

Eixo de
reestruturacao

Separacéo
normativa

Reorganizagao
do uso do solo

Revisdo de
parametros
urbanisticos

Atualizacdo das
regras de
estacionamento

Integracdo com
politicas
setoriais

Simplificacéo
normativa

Fortalecimento
da
implementacédo

Flexibilizac&o
regulatoria

- PREFEITURA DI

1, ANAPOLIS

SEMPRE DO SEU LADO

Diretriz proposta

Diferenciar claramente

conteudos estratégicos e

operacionais

Transferir parametros
detalhados para
legislacdo especifica

Atualizar indices e
critérios técnicos
conforme realidade
urbana

Revisar exigéncias com
base em politicas de
mobilidade sustentavel

Estruturar planos
especificos para
mobilidade, habitacado e
meio ambiente

Reduzir redundancias e
consolidar regras
dispersas

Vincular instrumentos
urbanisticos a
mecanismos de gestao

Permitir ajustes por meio

de decretos ou normas
complementares

Objetivo

Reduzir rigidez e facilitar
atualizacéo

Aumentar flexibilidade
regulatoria

Melhorar aderéncia
territorial e técnica

Reduzir dependéncia do
automovel e incentivar
modais alternativos

Melhorar articulacéo
entre planejamento e
execucao

Aumentar clareza e
aplicabilidade da
legislacao

Garantir efetividade das
diretrizes

Aumentar capacidade de
adaptacgéo

Fonte: Elaboracao propria

URB
TEC

Instrumento
recomendado

Plano Diretor

(diretrizes) + LUOS +
Cddigo de Obras

Lei de Uso e Ocupacgéo
do Solo (LUOS)

Cddigo de Obras e
regulamentos técnicos

Cddigo de Obras /
Plano de Mobilidade

Planos setoriais
institucionalizados

Reviséao legislativa
integrada

Regulamentacéo +
estrutura institucional

Regulamentos técnicos
e atos infralegais
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Em conjunto, os quadros constituem uma sintese analitica do diagnéstico realizado,
servindo como base técnica para a formulagédo de propostas de revisdo e aperfeicoamento
da legislacéo urbanistica do Municipio de An&polis.

A Lei do Plano Diretor vigente concentra, em um unico diploma legal, diretrizes de
ordenamento territorial e regras de aplicacdo pratica, abrangendo aspectos como
macrozoneamento, zoneamento, uso e ocupacéao do solo, mobilidade urbana, instrumentos
urbanisticos e condicionantes ambientais. Essa configura¢do contribui para a aplicagéo, por
outro lado, a incorporagdo de conteudos altamente operacionais, como listas extensas de
usos, parametros detalhados e exigéncias especificas, tende a reduzir a flexibilidade do
instrumento, uma vez que ajustes pontuais passam a depender de alteracdes legislativas
do préprio Plano Diretor, dificultando sua atualizacdo frente as mudancas da dinamica

urbana.

Em sintese Plano Diretor de Anépolis exerce papel central no marco regulatério
municipal, estruturando a organizacdo do territério e articulando diferentes politicas
publicas. Ao mesmo tempo, sua configuracao evidencia uma concentragdo normativa que
aproxima diretrizes estratégicas e regras operacionais em um mesmo instrumento. Essa
caracteristica constitui elemento relevante para a compreenséao das relagdes entre o Plano
Diretor e as demais legislagdes urbanisticas, tema que sera aprofundado nos capitulos

seguintes.

i) aNAPoLis URB
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5. PARCELAMENTO DO SOLO

A regulacdo do parcelamento do solo no Municipio de Anapolis estrutura-se a partir
de um conjunto de instrumentos legais que, embora tenham como nucleo central a Lei
Complementar n°® 131/2006, incorporam normas complementares voltadas a modalidades
especificas de divisdo do territério urbano e ajustes ao longo do tempo. Esse arcabouco
normativo estabelece as condi¢cdes para a transformagéo da gleba em cidade, definindo
parametros urbanisticos, exigéncias de infraestrutura, destinacdo de &reas publicas e

critérios de aprovacao de empreendimentos.

A Lei Complementar n° 131/2006 constitui o principal instrumento de regulacdo do
parcelamento do solo, disciplinando as modalidades de loteamento, desmembramento,
remembramento, reparcelamento e desdobro. A norma vincula o parcelamento a
implantac&o prévia ou simultanea de infraestrutura urbana basica, incluindo sistema viario,
drenagem, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e energia elétrica,
condicionando a producéo de novos espac¢os urbanos a capacidade de suporte do territorio.
Esse mecanismo atua como instrumento de controle da expanséo urbana, ao buscar evitar

a formacéao de areas desprovidas de servicos essenciais.

No que se refere a estrutura urbana, a legislacédo estabelece a obrigatoriedade de
destinacdo de areas publicas, incluindo areas para o sistema viario, areas verdes e areas
institucionais. Esses dispositivos sdo fundamentais para a constituicdo da malha urbana e
para a provisao de equipamentos e espacgos coletivos. Contudo, a definicao e localizagéo
dessas areas nem sempre se articulam de forma estratégica com o planejamento territorial
mais amplo, podendo resultar em fragmentacdo urbana e baixa integracdo com o tecido

existente.

A legislagdo também incorpora condicionantes ambientais relevantes, exigindo o
respeito as areas de preservacao permanente, as faixas de protecao de cursos d’agua e as
restricbes associadas a declividade e estabilidade do solo. Essas disposi¢des evidenciam
a interface entre o parcelamento do solo, o sistema ambiental e a legislagcdo federal

aplicavel.

3, ANAPoLis URB
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Além disso, 0 sistema normativo do parcelamento inclui normativas
complementares que introduzem ajustes e modalidades especificas, destacando-se a
regulamentacdo de condominios urbanisticos de chécaras de recreio, caracterizados por
baixa densidade e grandes dimensdes de lote. Essa modalidade evidencia a flexibilizagc&o
do modelo tradicional de parcelamento, permitindo ocupacfes extensivas em areas de
transicdo urbano-rural, com implicacdes sobre o padrao de expansao urbana e 0 consumo

de solo.

A Lei de Parcelamento do Solo estabelece um processo estruturado para
aprovacao de empreendimentos, organizado em etapas sucessivas que envolvem analise
técnica, verificacdo de conformidade urbanistica e atendimento a exigéncias legais e

infraestruturais.

De forma geral, o procedimento inicia-se com a consulta prévia e a apresentacao
de diretrizes urbanisticas, seguida da elaboracdo e aprovacdo de projeto preliminar e,
posteriormente, do projeto definitivo de parcelamento. Ao longo desse processo, Sao
avaliados aspectos como adequacao ao sistema viario, atendimento as exigéncias de
infraestrutura urbana, respeito as condicionantes ambientais e destinacdo de éareas
publicas. Apés a aprovacao municipal, 0 empreendimento deve ser registrado em cartério,
consolidando juridicamente o parcelamento. Esse fluxo retrata uma lOgica
predominantemente técnica e procedimental, na qual o controle do poder publico se da por

meio da verificagdo do cumprimento de requisitos normativos previamente estabelecidos.

O processo de aprovacao de parcelamentos do solo, conforme estabelecido na Lei
Complementar n°® 131/2006, pode ser representado de forma esquematica (Figura 3),
evidenciando as etapas sequenciais de analise e validacdo dos empreendimentos. A
sistematizacdo desse fluxo permite compreender a logica procedimental adotada pelo
municipio, bem como os pontos de controle técnico e institucional ao longo do processo de

aprovagao.

3, ANAPoLis URB
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Figura 3: Fluxo do processo de aprovacéo de parcelamento do solo no Municipio de Angpolis (licenciamento
convencional)

1. Protocolo do pedido

Entrega do requerimento e documentacao via plataforma eletronica
(SEVRapido)

2. Vistoria

Realizada pela equipe de Fiscalizacao, verificando as condigoes do imovel

3. Analise técnica

Conferéncia da conformidade do projeto e documentacao com a legislacao
vigente

4. Compatibilizacao nas analises

Ajustes e correcoes quando necessario

S. Parecer e aprovacao

Emisséao do licenciamento

6. Implantacao do parcelamento do solo

Sob acompanhamento do responsavel técnico

7. Fiscalizagao

Fiscalizacao da implantacao das obras de infraestrutura a medida que forem
executadas e emissao dos respectivos laudos técnicos de vistoria

8. Emissao do documento que certifica a conclusao regular da obra

Fonte: Elaboracao propria com base na Lei Complementar n° 131/2006.

Com o objetivo de sistematizar e facilitar a compreenséo da organizacao interna da
Lei Complementar n°® 131/2006, foi elaborado o Quadro 6, no qual se apresenta a divisao
da lei em capitulos e secbes, associada aos respectivos conteludos teméaticos e a

correspondéncia com os dispositivos legais.

PREFEITURA DE URB
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A sistematizacdo permite retratar a forma como a legislacdo esta estruturada,
destacando a abrangéncia dos temas tratados, desde definicbes conceituais até regras
técnicas e procedimentos administrativos, e contribuindo para a leitura integrada do
instrumento normativo, especialmente no que se refere a sua aplicacdo no processo de

producao do espaco urbano.

Quadro 6: Estrutura normativa da Lei de Parcelamento do Solo (Lei n°. 131/2006)

Estrutura Assunto / Tematica Resumo do Contetdo Artigos

Cabitulo | — Define loteamento,
Disp 0sICBES Modalidades de desmembramento, Arts. 1° a 11

POSIC parcelamento remembramento, ‘
Preliminares

reparcelamento e desdobro
Caplt_uIE) - Conceitos técnicos Def!ne termos urbanisticos e Arts. 12 a 13
Definicdes institucionais
. . Define validade e prazos

Capitulo lll — Prazos | Procedimentos administrativos Arts. 14 a 18
Cabitulo IV — Estabelece requisitos

P Parcelamento urbano urbanisticos, ambientais e Arts. 19a 73
Loteamento L .

administrativos

Secdes internas Infraestrutura e Define exigéncias de obras e .

¢ sistema viario organizacao viaria
Capitulo V — Subdiviso de glebas D_eflne regras sem abertura de Arts. 74 2 84
Desmembramento vias
Capitulo VI - Unificagcéo Regula agrupamento de lotes Arts. 85 a 89
Remembramento
Capitulo VII — Reorganizacio Per_rnltg reconfiguracéo Arts. 90 a 91
Reparcelamento territorial
Capitulo VIII - Subdivis3o de lotes Define divisdo em areas Arts. 92 2 99
Desdobro menores
Capitulo IX — . Define atribui¢des institucionais = Arts. 100 a

: o . Gestao . o

Disposicdes Gerais e disposicdes finais 105

Fonte: Elaboracéo propria

Considerando que a Lei de Parcelamento do Solo ndo se constitui como
instrumento isolado, mas integra um conjunto mais amplo de normas que regulam a
ocupacao e a transformacéo do territorio urbano, foi elaborado o Quadro 7, que consolida
tanto as legislacées que promoveram alteragdes diretas na Lei Complementar n°® 131/2006

guanto aquelas anteriores e complementares que influenciam sua aplicagao.

O quadro reune, de um lado, as leis complementares que introduziram ajustes e

atualizacdes na legislacdo de parcelamento ao longo do tempo e, de outro, normas

URB
TEC
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anteriores que tratam de aspectos especificos relacionados ao uso do solo, a ocupacao
urbana e a condicionantes territoriais, como restricdes técnicas e ambientais. Entre essas,
destacam-se dispositivos que regulam ocupacdes em areas sujeitas a infraestruturas,

diretrizes urbanisticas e modalidades especificas de uso do solo.

Essa sistematizacdo permite compreender a evolucdo normativa do parcelamento
do solo no municipio, evidenciando a sobreposicdo e complementaridade entre diferentes
instrumentos legais. Além disso, contribui para a identificacdo de possiveis lacunas,
redundancias e interfaces normativas, fornecendo base para a analise critica do sistema

regulatorio e para a proposicao de sua reorganizacao.

Quadro 7: Leis complementares e normas correlatas ao parcelamento do solo
Natureza

Tipo de norma Lei Ano ~ Resumo do contelido
darelacédo
LC Promove ajustes procedimentais e técnicos na
Lei o Altera a Lei de Parcelamento do Solo, especialmente
n 2011 ) R ~ )
Complementar 269 LPS relacionados a aprovacao de projetos e
exigéncias urbanisticas.
Lei LC Altera a Realiza ajustes iniciais na aplicacao da lei, com
n° 2007 adequacdes de procedimentos administrativos
Complementar LPS SO N .
142 e compatibilizagdo com diretrizes urbanisticas.
. LC Dispbe sobre parcelamentos de solo para fins
Lei Altera a ! . . X
n° 2006 de implantacéo de conjunto de moradias
Complementar LPS ) .
133 populares de interesse especial,
. LC Institui e regulamenta os Condominios
Lei Altera a e . ~
ne 2006 Urbanisticos de Unidades com Gestao
Complementar LPS ~
132 Autbnoma

Fonte: Elaboracao propria.

O conjunto de normas apresentado mostra que a regulacédo do parcelamento do solo
no Municipio de Anapolis ndo se limita a Lei Complementar n°® 131/2006, mas se apoia
também em dispositivos introduzidos por legislacdes de diferentes periodos que tratam de
aspectos especificos. Essa diversidade de instrumentos reflete a construgéo histérica da
regulacao urbanistica municipal, ao mesmo tempo em que pode resultar em sobreposi¢des,

dispersdo normativa e desafios de interpretagao e aplicacao.
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Com base na analise da legislacdo vigente e na identificacdo de seus principais
desafios, foi elaborado o Quadro 8, que apresenta propostas de reorganizacdo do

instrumento normativo.

As diretrizes indicam caminhos para aprimorar a clareza, a eficiéncia e a capacidade
de atualizacdo da legislacdo, com foco na separacdo entre conteudos estratégicos e
operacionais, na simplificacdo de procedimentos e na melhoria da articulagdo com o Plano

Diretor e demais instrumentos urbanisticos.

Quadro 8: Diretrizes para reestruturacdo da Lei de Parcelamento do Solo
Eixo Diretriz Objetivo

Separar diretrizes e regras

operacionais Aumentar flexibilidade

Estrutura normativa

Simplificar processos de

~ Reduzir burocracia
aprovacao

Procedimentos

Regulamentar por normas

Parametros técnicos
complementares

Facilitar atualizagéo

Integracao Alinhar com Plano Diretor Evitar sobreposigcéo

Sustentabilidade Atualizar critérios ambientais =~ Adequar a legislacéo atual

Fonte: Elaboracao propria.

A Lei de Parcelamento do Solo, instituida em 2006, configura-se como instrumento
de natureza eminentemente operacional, voltado a regulamentacéo da producao do espaco
urbano por meio da subdivisdo de glebas e da implantacao de infraestrutura. J4 o Plano
Diretor vigente, aprovado em 2016, constitui o instrumento central da politica urbana
municipal, responsavel por estabelecer as diretrizes estratégicas de ordenamento territorial,

conforme previsto no Estatuto da Cidade.

Sob a perspectiva da hierarquia e da l6gica de organizacdo do sistema normativo
urbanistico, espera-se que o Plano Diretor, enquanto lei estruturante, defina o modelo
territorial, os principios de ocupacdo e as diretrizes de desenvolvimento urbano, sendo
posteriormente regulamentado por legislacdes especificas, como a Lei de Parcelamento do
Solo e o0 Cddigo de Edificacdes. Nesse arranjo, a legislacéo de parcelamento deveria atuar
como instrumento de concretizagdo das diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor,

traduzindo-as em regras técnicas e procedimentos aplicaveis a escala do projeto.
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No entanto, no caso de Anapolis, observa-se um descompasso temporal relevante,
na medida em que a Lei de Parcelamento do Solo € anterior ao Plano Diretor vigente. Essa
inversdo da logica normativa pode comprometer a coeréncia do sistema regulatério, uma
vez que a legislagdo operacional nédo foi originalmente concebida a luz das diretrizes mais
recentes de ordenamento territorial, incluindo o macrozoneamento, 0 zoneamento e 0S

objetivos estratégicos definidos em 2016.

Como consequéncia, atualmente verifica-se desalinhamentos entre o0s
instrumentos, especialmente no que se refere & adequacgéo dos parametros urbanisticos, a
localizacdo e dimensionamento de areas publicas, a articulacdo com o sistema viario
estruturante e a compatibilizacdo com as diretrizes ambientais e de desenvolvimento
econdmico. Além disso, a coexisténcia de regras definidas em momentos distintos pode
gerar sobreposicdes, lacunas interpretativas e dificuldades na aplicacdo integrada da

legislacdo no ambito dos processos de licenciamento urbanistico.

Nesse contexto, a defasagem entre os instrumentos evidencia a necessidade de
reviséo e atualizagdo da Lei de Parcelamento do Solo, de modo a assegurar sua aderéncia
ao modelo territorial estabelecido pelo Plano Diretor de 2016. Tal atualizacdo € fundamental
para restabelecer a coeréncia hierarquica do sistema normativo, fortalecer a integracao
entre planejamento e regulacdo e ampliar a efetividade das diretrizes de desenvolvimento

urbano no municipio.

O processo de revisao do Plano Diretor em curso representa uma oportunidade
estratégica para reavaliar, de forma integrada, o conjunto do arcabou¢o normativo
urbanistico municipal. Em especial, destaca-se a importancia de que a revisdo da Lei de
Parcelamento do Solo seja conduzida de forma concomitante a atualizacdo do Plano
Diretor, de modo a assegurar a coeréncia entre as diretrizes estratégicas e o0s instrumentos
operacionais de implementacdo. A revisao articulada desses instrumentos permite alinhar
parametros urbanisticos, procedimentos e critérios de ocupacgdo do territorio a0 modelo
territorial pretendido, evitando a perpetuacdo de desalinhamentos normativos e
fortalecendo a efetividade do sistema de planejamento urbano.

A articulagdo com o Plano Diretor € um elemento central nesse processo. A Lei

Complementar n° 131/2006 estabelece que o parcelamento deve observar as diretrizes de

3, ANAPoLis URB

SEMPRE DO SEU LADO T E E"'

53



Produto 05 — Diagndstico da Legislacdo Urbanistica e Ambiental

uso e ocupacao do solo definidas no Plano Diretor, 0 que, em principio, assegura a
coeréncia entre a divisdo do territério e o0 modelo urbano proposto. Entretanto, a andlise
integrada dos instrumentos indica que essa articulacdo nem sempre se traduz em controle
efetivo da expansdo urbana, especialmente quando consideradas as modalidades

especificas de parcelamento e a dinamica do mercado imobiliario.

Nesse contexto, a relacdo entre parcelamento do solo e dinamica imobiliaria
assume papel relevante. A legislacdo estabelece condi¢cdes formais para a aprovacao de
empreendimentos, mas ndo atua diretamente sobre os vetores de valorizagdo fundiaria e
sobre os padrdes de demanda por novos loteamentos. Como resultado, observa-se que a
producdo do espaco urbano tende a responder a oportunidades de mercado e
disponibilidade de terras, nem sempre alinhadas as diretrizes de adensamento,
compactacao e racionalizagcéo da infraestrutura estabelecidas pelo Plano Diretor.

Outro aspecto importante refere-se ao condicionamento do parcelamento a
infraestrutura. Embora a legislacdo exija a implantacdo de redes basicas, essa exigéncia
nao necessariamente garante a integracdo plena com o sistema urbano existente,
especialmente em &reas periféricas ou de expansao recente. Nesses casos, a implantacao
de infraestrutura ocorre de forma pontual e fragmentada, sem articulacdo com uma

estratégia mais ampla de planejamento urbano.

Em sintese, o conjunto normativo que regula o parcelamento do solo em Anapolis
apresenta um arcabouco relativamente completo do ponto de vista técnico e procedimental,
estabelecendo regras claras para a divisdo do territério e a implantacdo de infraestrutura
urbana. Contudo, sua capacidade de orientar de forma estratégica o modelo de expanséo
urbana depende de sua articulagdo com o Plano Diretor e de sua capacidade de dialogar
com a dindmica imobiliaria, aspectos que serdo aprofundados na analise integrada do

sistema normativo.

Embora a Lei Complementar n® 131/2006 constitua o principal instrumento de
regulacédo do parcelamento do solo no Municipio de Anapolis, sua aplicacdo ocorre de
forma articulada com outras normas urbanisticas que complementam, modificam ou

estabelecem modalidades especificas de ocupacéo e transformacao do territorio urbano.
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Ao longo do processo de estruturacdo da legislacdo urbanistica municipal,
diferentes instrumentos legais passaram a disciplinar temas relacionados ao parcelamento
do solo, introduzindo procedimentos diferenciados de aprovacao, parametros urbanisticos
proprios e formas especificas de urbanizacdo. Essas normas refletem tanto a evolugéo das
dindmicas de expansao urbana do municipio quanto as adaptacdes promovidas pelo poder

publico frente as novas demandas de ocupacao do territorio.

bY

Nesse contexto, destacam-se legislacdes voltadas a implantacdo de
empreendimentos integrados, condominios urbanisticos, nucleos residenciais fechados e
outras modalidades especiais de parcelamento, que passaram a coexistir com o modelo
tradicional previsto na Lei de Parcelamento do Solo. A sobreposicdo e complementaridade
entre esses instrumentos evidenciam a complexidade do arcaboug¢o normativo urbanistico
municipal e demonstram como diferentes leis passaram a atuar simultaneamente na

regulacao da producédo do espaco urbano.

Os subcapitulos a seguir apresentam a analise dessas normas complementares,
buscando compreender suas caracteristicas, objetivos, interfaces com a Lei de
Parcelamento do Solo e impactos sobre a organizacgdo territorial do Municipio de An&polis.

5.1.Projetos Diferenciados de Urbanizagao

A evolucdo da legislacdo urbanistica de Anapolis a constante adaptacdo dos
instrumentos de parcelamento, uso e ocupacdo do solo as transformacfes da dinamica
urbana municipal. Complementarmente a legislacao tradicional de parcelamento do solo, o
Municipio instituiu, por meio da Lei Ordinéria n° 2.681/2000, o Plano Urbanistico Integrado
(PUI), instrumento voltado a implantacdo de empreendimentos urbanos de maior porte e
uso misto, concebido para atender novas demandas de urbanizagcdo que extrapolavam os

modelos convencionais de loteamento.

O Plano Urbanistico Integrado representou uma importante inovacdo na politica
urbana municipal ao permitir a integracdo de usos residenciais, comerciais, institucionais,
de servicos, hotelaria e lazer em uma mesma éarea urbanizada, conferindo maior
flexibilidade a organizacéo territorial e a implantacdo gradativa da infraestrutura urbana.

Tratava-se de uma modalidade especial de parcelamento voltada a constituicdo de nacleos
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urbanos planejados e multifuncionais, antecipando discussdes que posteriormente seriam

incorporadas a instrumentos urbanisticos mais modernos.

Com a promulgacéo da Lei Complementar n® 349/2016, que instituiu o Plano Diretor
Participativo de Anapolis, o Municipio promoveu a reformulacdo desse instrumento,
substituindo o Plano Urbanistico Integrado pelos Projetos Diferenciados de Urbanizacdo
(PDU). A alteracéo refletiu uma mudanca de enfoque na politica urbana municipal,
deslocando o instrumento de uma logica predominantemente voltada a implantacdo de
grandes empreendimentos para uma estratégia mais ampla de ocupacédo planejada dos

vazios urbanos e de racionalizagéo da expansao da cidade.

Nesse contexto, os Projetos Diferenciados de Urbanizacdo passaram a assumir
papel operacional relevante dentro da politica de ordenamento territorial do Municipio. O
Plano Diretor os define como instrumento de urbanizagcédo destinado a ocupacao prioritaria
de areas urbanas ainda nao parceladas, podendo sua implantagcdo ocorrer com ou sem
parcelamento do solo, desde que observadas as diretrizes urbanisticas, ambientais e de

infraestrutura estabelecidas pela legislagdo municipal.

Importante destacar que o Projeto Diferenciado de Urbanizacdo ndo se confunde
com modalidade de parcelamento do solo. Trata-se de instrumento urbanistico voltado a
promocdo da urbanizacdo e da ocupacdo ordenada de areas urbanas ainda nao
parceladas, podendo ou ndo envolver a realizacdo de parcelamento, conforme as

caracteristicas da area e as diretrizes estabelecidas pelo Municipio.

Ressalta-se, ainda, que, com a alteracdo promovida pela Lei Complementar n°
431/2019, deixou de ser exigida a caracterizacao do imével como "Vazio Urbano", conforme
0 Mapa de Vazios Urbanos (Anexo XV) do Plano Diretor. A redacgéo vigente do art. 50,
inciso |, passou a estabelecer como requisito para a implantacdo do Projeto Diferenciado
de Urbanizacdo a caracterizacdo prioritaria do imével como area urbana ainda nao
parcelada, desvinculando a aplicacdo do instrumento da delimitagcdo constante do referido

mapa.

Diferentemente do antigo PUI, cuja regulamentagdo possuia carater mais voltado a
tipologia do empreendimento, o PDU passou a constituir um verdadeiro instrumento de
gestao territorial, permitindo ao Municipio induzir a ocupacédo de areas estratégicas da

malha urbana, estimular o adensamento em locais dotados de infraestrutura e reduzir a
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pressdo por expansao periférica. Sua implantacao esta condicionada a analise prévia pelo
Nucleo Gestor de Planejamento do Plano Diretor (NGPPD), que possui competéncia para
avaliar a adequacao urbanistica da proposta, definir a necessidade de parcelamento do
solo e estabelecer condicionantes para sua aprovagao.

Sob o aspecto operacional, a legislacdo estabelece um conjunto de requisitos
especificos para o enquadramento dos empreendimentos como Projeto Diferenciado de
Urbanizacéo (PDU), incluindo a caracterizacao da area como urbana ainda néo parcelada,
area minima, acessibilidade por vias publicas consolidadas, disponibilidade ou implantacéo
da infraestrutura urbana necessaria, observancia dos parametros de uso e ocupacédo do

solo e atendimento as exigéncias ambientais.

Além disso, exige a destinacdo das areas publicas previstas na legislacao, incluindo
a reserva de area para o sistema de circulacdo, areas verdes e areas institucionais, com a
destinacao de, no minimo, 15% da area util para equipamentos comunitarios, bem como a
compatibilizacdo do empreendimento com a estrutura viaria existente, a implantacdo das
obras de infraestrutura necessarias e dos espacos destinados ao uso publico, de forma a
assegurar o adequado funcionamento e a integracdo do conjunto urbanistico ao tecido

urbano.

Outro aspecto relevante consiste na possibilidade de implantagcéo por etapas, desde
gue o projeto seja concebido de forma integrada e assegure o cumprimento das obrigacées
urbanisticas estabelecidas pelo Plano Diretor. Tal mecanismo confere maior flexibilidade a
execucdo dos empreendimentos sem afastar a necessidade de observancia dos

compromissos relacionados a infraestrutura urbana e a destinagéo de areas publicas.

Os Projetos Diferenciados de Urbanizagao configuram atualmente um dos principais
instrumentos operacionais da politica de parcelamento, uso e ocupacdo do solo de
Anapolis. Sua regulamentacdo demonstra a intencdo do Plano Diretor de utilizar
mecanismos urbanisticos capazes de promover a ocupacdo qualificada dos vazios
urbanos, ampliar a eficiéncia da infraestrutura instalada, estimular o desenvolvimento de
areas estratégicas e contribuir para uma estrutura urbana mais compacta, integrada e

funcional.

Com o objetivo de sintetizar os principais aspectos normativos dos Projetos

Diferenciados de Urbanizac&o (PDU), apresenta-se a seguir um quadro-resumo contendo
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os dispositivos legais aplicaveis, suas finalidades e os requisitos urbanisticos estabelecidos
pela Lei Complementar n° 349/2016, com as alteragcbes promovidas pelas Leis
Complementares n° 376/2018 e n® 431/2019.

Quadro 9 Sintese dos Projetos Diferenciados de Urbanizacao (PDU) — Lei Complementar n° 349/2016

Tema Dispositivo Legal Contetdo

Conceito Art. 45 Define o Projeto Diferenciado de Urbanizacao (PDU) como
instrumento destinado a ocupacéo dos vazios urbanos, com
ou sem parcelamento do solo.

Finalidade Art. 45 Promover a ocupacéao planejada de vazios urbanos e areas
urbanas ainda néao parceladas.

Diretrizes Gerais Art. 46 Compatibilizacdo da estrutura espacial com 0s usos
previstos e implantacédo da infraestrutura necesséria.

Estruturacao Art. 47 Definicdo das areas edificaveis, usos especificos, areas

Espacial comuns, sistema viario interno, areas verdes, institucionais
e espacos livres.

Infraestrutura Art. 48 Exige abastecimento de agua, esgotamento sanitario,

Obrigatoria drenagem, energia elétrica, iluminacdo publica,
pavimentacao, calcadas, sinalizacdo, paisagismo e gestao
de residuos sélidos.

Competéncia para = Art. 49 O Nucleo Gestor de Planejamento do Plano Diretor

Andlise (NGPPD) define a necessidade de parcelamento do solo e
analisa o enquadramento do empreendimento.

Areas Elegiveis Art. 50, inciso | Caracterizagdo prioritaria do imével como area urbana
ainda néo parcelada (redagéo dada pela LC n° 431/2019).

Area Minima Art. 50, inciso Il Area igual ou superior a 5.000 m?, excluidas as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs).

Acesso Viéario Art. 50, incisos IV e V | Via publica consolidada com caixa minima de 15 m e frente

minima de 45 m.

Laudo Geoldgico Art. 50, inciso Il Obrigatoriedade de apresentagéo de laudo geoldgico da
area.

Areas Publicas Art. 50, inciso VI Destinacéo de 15% da area (til para Area Publica Municipal

Municipais ou compensacdo mediante equipamentos publicos
comunitérios.

Areas de Art. 50, inciso VII Reserva minima de 7,5% da &rea para recreacao e lazer de

Recreacéo e uso comum.

Lazer

Sistema Viario do = Art. 50, §1° Possibilidade de exigéncia de areas para adequacao do

Entorno sistema viério.

Isencdo de Nova Art. 50, §2° Dispensa para areas anteriormente parceladas que ja

Destinacao de realizaram a destinacéo obrigatoria.

Area Publica

Enquadramento e | Art. 51 Define os documentos necessarios para andlise de

Consulta de enquadramento e consulta de implantacéo.

Implantagao

Licenciamento Art. 52 Exige comprovagédo de dominio, anuéncia das
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Tema Dispositivo Legal Contetdo

Estudos Art. 52, inciso V Exigéncia de estudos de impacto quando caracterizado

Complementares empreendimento gerador de impacto.

Responsabilidade = Art. 53 As areas comuns e a infraestrutura interna permanecem

pela Manutencéo sob responsabilidade dos moradores ou usuarios do
empreendimento.

Implantacéo por Art. 54 Permite implantacdo em fases, desde que o projeto

Etapas contemple o empreendimento integralmente.

Areas Publicas na  Art. 54, §1° Exige a destinacdo integral das areas publicas ja na

Primeira Etapa primeira etapa de implantacao.

Cronograma de Art. 54, §2° As etapas do empreendimento deverdo observar os prazos

Obras de implantac&o da infraestrutura previstos na legislacéo
pertinente, proporcionalmente a cada etapa.

Alteracdes LC n®376/2018 e LC = Atualizaram critérios de infraestrutura, areas publicas,

Legislativas n° 431/2019 caracterizacdo das areas elegiveis e mecanismos de

compensacado urbanistica.
Fonte: Elaboracéo propria.

5.2.Conjunto de Moradias Populares de Interesse Especial — Lei
Complementar n? 133/2006

A Lei Complementar n° 133/2006 dispde sobre a implantacdo de Conjuntos de
Moradias Populares de Interesse Especial no Municipio de Anapolis, estabelecendo regras
especificas para o parcelamento, ocupacao e utilizacdo de areas destinadas a producao

habitacional voltada a populacéo de interesse social.

A norma integra o conjunto de instrumentos urbanisticos relacionados a politica
habitacional municipal e funciona como regulamentacdo complementar as disposicdes
gerais de parcelamento do solo, definindo condicBes préprias para a implantacdo de

empreendimentos habitacionais de interesse social.

Sua aplicacao esta vinculada a implantacdo de conjuntos habitacionais planejados,
compostos por unidades residenciais destinadas a moradia, estabelecendo critérios
relativos a configuracdo urbanistica do empreendimento, a infraestrutura minima
necessaria, as areas de circulacdo, aos espacos publicos e a inser¢cdo do empreendimento

na malha urbana do Municipio.

A legislacdo também disciplina aspectos relacionados a aprovagao dos projetos, as
responsabilidades do empreendedor quanto a implantacdo da infraestrutura urbana e a

observancia dos requisitos técnicos exigidos pelos 6rgdos municipais competentes. Para
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tanto, os empreendimentos devem ser submetidos a analise e aprovacéao do Poder Publico

Municipal, observando as disposi¢des urbanisticas e ambientais vigentes.

No contexto do ordenamento territorial de Andpolis, a Lei Complementar n°
133/2006 constitui instrumento especifico voltado a regulamentacdo dos conjuntos
habitacionais de interesse social, estabelecendo parametros préprios para sua implantacao
e complementando as normas gerais aplicaveis ao parcelamento, uso e ocupacéo do solo

urbano.

5.3.Lei Complementar n2 268, de 21 de dezembro de 2011 —
Condominios Urbanisticos de Chacaras de Recreio

A Lei Complementar n® 268/2011 institui no Municipio de Anapolis a modalidade de
Condominios Urbanisticos de Chacaras de Recreio, regulamentando uma forma especifica
de parcelamento urbano caracterizada pela implantacéo de unidades de baixa densidade,
destinadas predominantemente ao lazer, habitacdo e ocupacao extensiva do territorio.

A norma representa importante ampliacdo das modalidades de parcelamento
previstas na legislacdo urbanistica municipal, incorporando ao sistema regulatério local
empreendimentos voltados a urbanizacéo fechada em areas de transi¢ao urbano-rural. Sua
criacdo evidencia a adaptacdo do ordenamento urbanistico municipal as novas dinamicas
do mercado imobiliario e a crescente demanda por empreendimentos horizontais de baixa

densidade e controle privado de acesso.

A legislacdo define os condominios urbanisticos de chacaras de recreio como
divisdo de glebas em unidades autbnomas destinadas a edificacdo, associadas a fracdes
ideais de areas comuns, admitindo vias internas privadas e vedando a abertura de

logradouros publicos no interior do empreendimento.

Sob a perspectiva urbanistica, o instrumento consolida um modelo de urbanizacao
privatizada e relativamente autbnoma em relacdo a malha urbana convencional,
aproximando-se de formas contemporéneas de urbanizacdo fechada de baixa densidade

territorial.

Além disso, a lei estabelece que essa modalidade podera ser implantada na
Macrozona Urbana e em areas situadas na faixa de 5 km ao longo da BR-153, no trecho
compreendido entre a BR-414 e a Plataforma Multimodal. Essa delimitagao territorial
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demonstra clara relacdo entre a norma e 0s vetores estratégicos de expansédo urbana do
municipio.

A Lei Complementar n® 268/2011 estabelece parametros urbanisticos especificos
para o0s condominios urbanisticos de chacaras de recreio, diferenciando-os
significativamente do modelo convencional de parcelamento urbano previsto na Lei de

Parcelamento do Solo.
Entre os principais requisitos urbanisticos estabelecidos pela norma destacam-se:
e area minima de 1.200 m2 por unidade autbnoma;
« frente minima de 20 metros;
« coeficiente de permeabilidade minimo de 40%;
« coeficiente maximo de ocupacédo de 40%;
o restricbes ambientais e de declividade;
e oObrigatoriedade de infraestrutura integral;
« e limitag&o de altura das edificagdes.

A adocao desses parametros evidencia um modelo de urbanizagdo extensiva,
baseado em grandes lotes, baixa densidade ocupacional e forte presenca de &reas privadas

de lazer e circulacao interna.

Quadro 10: Principais caracteristicas dos Condominios Urbanisticos de Chacaras de Recreio
Previsdo da LC n°

Elemento 268/2011 Implicacdes urbanisticas
Area minima da unidade 1.200 m? Favorece baixa densidade
urbana
Erente minima 20 metros Amplia E)adrao horizontal de
ocupacéo
Sistema viario Vias internas privadas Urbanizacao fechada
Uso predominante Recreio, lazer e habitagéo Expansao extensiva
Coef|C|eqtg de Minimo de 40% Redugao pg.rC|aI~da
permeabilidade impermeabilizacéo
Coeficiente de ocupacao Maximo de 40% Controle_ daintensidade
construtiva
Altura méaxima 10 metros Limitacdo vertical da ocupacéo
Execucdao integral Transferéncia de custos ao
Infraestrutura S
obrigatoria empreendedor

Fonte: Elaboracao prépria com base na LC n° 268/2011.
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A legislacao estabelece exigéncia de implantacao integral da infraestrutura urbana
bésica como condi¢édo para aprovacao dos empreendimentos, incluindo:
e energia elétrica;
e iluminagéo publica;
e drenagem,;
o abastecimento de agua;
e esgotamento sanitario; e
e pavimentagao viéria.
Sob a perspectiva urbanistica, essa exigéncia busca evitar a formacdo de
empreendimentos desprovidos de infraestrutura minima. Entretanto, o modelo territorial
previsto pela lei também produz importantes impactos sobre a expansdo urbana,

especialmente em razao da ocupacdao extensiva do territorio e do elevado consumo de solo

urbano por unidade habitacional.

Além disso, embora a norma incorpore critérios ambientais relevantes, como
restricbes de declividade, preservagdo de APPs e coeficientes minimos de permeabilidade,
o padréo territorial de baixa densidade tende a ampliar: a dispersao urbana; os custos de

infraestrutura; a dependéncia de deslocamentos motorizados; e a fragmentacao territorial.

A implantacdo desses empreendimentos em areas periféricas ou de transicdo
urbano-rural também reforca processos de expansdo descontinua da malha urbana,
frequentemente desvinculados de estratégias mais amplas de adensamento e

racionalizagdo da infraestrutura previstas no Plano Diretor.

A LC n° 268/2011 estabelece procedimento especifico para aprovacdo dos

condominios urbanisticos de chacaras de recreio, dividido em etapas sucessivas:

consulta prévia;

e plano urbanistico definitivo;

e aprovacdo do empreendimento;
e ordem de servico;

e aceite das obras; e

« emissao de licenca urbanistica.
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O processo envolve andlise técnica multidisciplinar realizada pela Comissdo de
Avaliacdo de Parcelamento do Solo (CAPS), além de exigéncias ambientais e aprovacao

de projetos complementares de infraestrutura.

Embora o procedimento busque conferir maior controle técnico aos
empreendimentos, sua existéncia como rito autbnomo em relacdo a Lei de Parcelamento
do Solo reforca a fragmentacdo procedimental do sistema urbanistico municipal, criando

fluxos administrativos paralelos para modalidades especificas de parcelamento.

A Lei Complementar n® 268/2011 mantém relacéo direta com a Lei de Parcelamento
do Solo e com o Plano Diretor Municipal, uma vez que regulamenta modalidade especifica

de parcelamento urbano vinculada as diretrizes territoriais do municipio.

A propria legislacédo estabelece que os condominios urbanisticos de chacaras de
recreio deverdo observar os critérios definidos pelo Plano Diretor Participativo e pelas leis

complementares que o integram.

Entretanto, apesar dessa vinculacdo formal, observa-se que a norma introduz
parametros urbanisticos proprios e procedimentos relativamente autdnomos em relagédo a

Lei Complementar n°® 131/2006, especialmente no que se refere:
e a0 regime urbanistico;
e QAo sistema viario;
e as areas comuns;
« as formas de ocupacéo;
e e ao modelo territorial de urbanizacao fechada.
Sob a perspectiva territorial, a legislacdo também evidencia certa tenséo entre:
e as diretrizes contemporaneas de compactacéao urbana;
e racionalizacao da infraestrutura;
e controle da dispersao territorial;
e e 0 estimulo a empreendimentos horizontais extensivos de baixa densidade.

Nesse contexto, embora a norma tenha buscado regulamentar um segmento
especifico do mercado imobiliario, sua manutencdo como instrumento autbnomo contribui

para ampliar a complexidade normativa e a fragmentacao do sistema urbanistico municipal.
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A andlise da Lei Complementar n°® 268/2011 demonstra que os Condominios
Urbanisticos de Chacaras de Recreio constituem modalidade especifica de parcelamento
urbano fortemente associada a expansao territorial extensiva, a urbanizacéo fechada e a

producdo de empreendimentos de baixa densidade.

Embora a legislagdo apresente mecanismos técnicos relevantes relacionados a
infraestrutura urbana e a protecdo ambiental, observa-se que sua estrutura normativa
reproduz a fragmentacdo regulatoria identificada em outros instrumentos urbanisticos
municipais, ao estabelecer regras, procedimentos e parametros relativamente

independentes da Lei de Parcelamento do Solo.

Quadro 11: Sintese analitica da Lei Complementar n° 268/2011

Eixo de andlise Caracteristicas observadas
Natureza da norma Modalidade especifica de parcelamento urbano
Modelo territorial Urbanizacao extensiva e de baixa densidade
Tipologia urbana Condominio urbanistico fechado
Estratégia de ocupacao Expanséao horizontal
Infraestrutura Implantagao integral obrigatéria
Relagédo com o Plano Diretor Necessidade de compatibilizag&o territorial
Impactos potenciais Disperséo urbana e fragmentacao territorial
Problemas identificados Fragmentac&o normativa e expansao extensiva
Diretriz proposta Integracdo a Lei de Parcelamento do Solo

Fonte: Elaboracéo propria.

Por fim, observa-se que a permanéncia da Lei Complementar n°® 268/2011 como
instrumento autbnomo merece reflexdo no contexto atual da politica urbana municipal.
Embora a norma tenha buscado regulamentar uma modalidade especifica de ocupacao
territorial, grande parte de seus dispositivos poderia ser incorporada a propria Lei de
Parcelamento do Solo, mediante capitulo especifico destinado aos condominios
urbanisticos de chacaras de recreio.

A incorporacado desse instrumento a legislacdo principal permitiria: maior coeréncia
normativa; integracao procedimental; compatibilizacdo com as diretrizes do Plano Diretor;

e fortalecimento do controle territorial sobre a expansao urbana.

Além disso, a revisao critica dessa modalidade de parcelamento torna-se relevante
diante dos desafios contemporaneos relacionados a sustentabilidade urbana,

racionalizacdo da infraestrutura e controle da disperséo territorial no Municipio de An4polis.

3,ANAPoLis URB

SEMPRE DO SEU LADO T E E"'

64



Produto 05 — Diagndstico da Legislacdo Urbanistica e Ambiental

5.4. RestricOes particulares de uso e ocupac¢ao do solo — o caso do
Bairro Anapolis City

Além das normas urbanisticas editadas pelo Poder Publico Municipal, verifica-se
em Anapolis a existéncia de empreendimentos e loteamentos que possuem restricdes
particulares de uso e ocupacéao do solo estabelecidas por memoriais descritivos, contratos
privados, regulamentos internos ou associagdes de moradores. Essas restricbes, embora
frequentemente registradas nas matriculas imobiliarias e reproduzidas nos instrumentos
particulares de alienacdo dos imoveis, possuem nhatureza juridica distinta das normas

urbanisticas municipais.

Um dos casos mais relevantes no Municipio de Anapolis é o do Bairro Anapolis
City, cujo loteamento original foi aprovado ainda na década de 1960, acompanhado de
memorial descritivo e regras especificas de ocupacédo urbana posteriormente administradas

e fiscalizadas pela Associacdo dos Moradores e Proprietarios do Anapolis City.

O memorial descritivo do loteamento e 0 seu regimento estabeleceu parametros
proprios de ocupacdo dos lotes, incluindo: recuos minimos; taxa de ocupac¢do; numero
maximo de pavimentos; usos permitidos; restricbes construtivas; padrdes arquitetdnicos; e

limitacdes especificas para lotes residenciais e comerciais.

Além disso, o documento prevé que essas restricdes sejam reproduzidas nos
registros imobiliarios e contratos de alienacdo dos lotes, vinculando o0s sucessivos
proprietarios.

Posteriormente, a Associacdo dos Moradores e Proprietarios do Anapolis City
passou a exercer funcdo administrativa informal de acompanhamento dessas normas
privadas, inclusive propondo atualizacbes pontuais de pardmetros urbanisticos
relacionados a recuos, taxa de ocupacado e permeabilidade, com base em “normas pré-
estabelecidas na aprovacao do loteamento em 1969”, propondo alteragdes especificas

relativas aos parametros construtivos internos do bairro.

7

Sob a perspectiva urbanistica e juridica, entretanto, € importante distinguir as
restricdes particulares de natureza privada das normas urbanisticas oficiais editadas pelo

Municipio.
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Embora clausulas restritivas convencionais possam produzir efeitos entre
particulares e integrar os titulos de propriedade dos imoéveis, elas ndo substituem a
legislagdo urbanistica municipal, tampouco possuem competéncia para afastar, modificar

ou prevalecer sobre:

o Plano Diretor;

a Lei de Parcelamento do Solo;

0 Caodigo de Obras;

ou demais normas urbanisticas e ambientais vigentes.

Nesse sentido, os parametros urbanisticos oficialmente aplicAveis a ocupacéo dos
imoveis localizados no Anapolis City continuam sendo aqueles definidos pela legislacdo
municipal vigente, especialmente pelo Plano Diretor.

As restricbes privadas podem estabelecer obrigacbes adicionais entre o0s
particulares, desde que nao contrariem a legislacdo publica, mas ndo possuem natureza de

norma urbanistica publica autdnoma.

Além disso, observa-se que muitos dos parametros constantes do memorial original
do loteamento foram elaborados em contexto urbano completamente distinto do atual

cenario territorial do municipio, anterior:
e ao Estatuto da Cidade;
e ao atual Plano Diretor;
« as legislacdes ambientais contemporaneas;
« e as transformacdes urbanas ocorridas em Anapolis nas Ultimas décadas.

Sob essa perspectiva, a manutencdo de regras privadas historicamente
cristalizadas, desvinculadas do sistema urbanistico municipal contemporaneo, pode gerar
conflitos interpretativos, inseguranca juridica e dificuldades de compatibilizacdo entre

interesses privados e planejamento urbano publico.

Quadro 12: Diferenca entre restricfes privadas e legislacédo urbanistica municipal

Restricdes privadas do Legislacado urbanistica

Elemento _
loteamento municipal

Natureza juridica Convencéo privada Norma publica urbanistica

Origem Memorial descritivo/contratos Lei municipal

Aplicacéo Relacbes entre particulares Aplicacéo geral e obrigatoria

3, ANAPoLis URB

SEMPRE DO SEU LADO T E E"'

66



Produto 05 — Diagndstico da Legislacdo Urbanistica e Ambiental

Competéncia normativa = Associacao/proprietarios Poder Publico Municipal
: . Subordinada a legislacao A :
Hierarquia - Prevaléncia normativa
publica
Possibilidade de . S -
~ Instrumentos privados Processo legislativo municipal
alteracéo
Vinculagéo territorial Loteamento especifico Todo o territério municipal

Fonte: Elaboracéo propria.

Do ponto de vista do planejamento urbano, a experiéncia do Bairro Anapolis City
demonstra como determinados loteamentos historicos passaram a desenvolver
mecanismos proprios de autorregulacdo territorial, frequentemente administrados por
associacfes privadas de moradores. Contudo, tais instrumentos nédo afastam a
competéncia constitucional do Municipio para disciplinar o uso, ocupacao e ordenamento

territorial urbano.

Assim, eventuais parametros particulares somente podem subsistir enquanto
compativeis com as diretrizes urbanisticas publicas vigentes, ndo podendo prevalecer
sobre as normas estabelecidas pelo Plano Diretor e pela legislacdo urbanistica municipal

contemporanea.

5.5.Sintese analitica integrada do sistema de parcelamento do solo no Municipio

de Anapolis

A analise integrada do conjunto normativo urbanistico vigente no Municipio de
Anapolis evidencia que o sistema de parcelamento do solo esta estruturado a partir de um
conjunto articulado de legislacdes complementares que disciplinam, de forma integrada, a
producdo do espaco urbano, o uso e ocupacéo do solo, a estrutura viaria e 0s processos

de expanséao territorial.

A Lei Complementar n°® 131/2006 constitui o principal instrumento de
regulamentacao do parcelamento do solo urbano no Municipio, estabelecendo as normas
aplicaveis ao loteamento, desmembramento, remembramento, desdobro e demais
modalidades de subdivisao territorial. Além disso, sua aplicagcdo deve ser analisada de
forma integrada com a legislacdo urbanistica municipal correlata, especialmente a Lei
Complementar n® 132/2006, que dispde sobre os Condominios Urbanisticos de Unidades
com Gestdo Autdbnoma, e a Lei Complementar n® 133/2006, que disciplina os Conjuntos de
Moradias Populares de Interesse Especial, observadas ainda as demais normas municipais

aplicaveis ao ordenamento territorial..
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A integracdo entre essas trés legislacbes representa um dos principais avangos
promovidos pela reforma urbanistica municipal de 2006, permitindo que o parcelamento do
solo seja analisado ndo apenas sob a perspectiva fundidria, mas também em relacéo as
condicionantes urbanisticas, ambientais, viarias e territoriais que estruturam o

desenvolvimento urbano do municipio.

Além desse nudcleo normativo principal, o municipio dispbe de legislacbes
especificas voltadas a determinadas modalidades de ocupacdo urbana, destacando-se a
Lei Complementar n°® 268/2011, que regulamenta os Condominios Urbanisticos de
Chacaras de Recreio. Essa legislacao instituiu parametros proprios para empreendimentos
de baixa densidade localizados em areas periféricas ou de expansao urbana, contemplando
aspectos relacionados ao dimensionamento das unidades, infraestrutura interna, sistema

viario privado, controle de acesso e indices urbanisticos especificos.
A LC n° 268/2011 estabeleceu caracteristicas particulares para essa modalidade

de parcelamento, incluindo:

e unidades autbnomas com area minima de 1.200 mz;

e Vvias internas de carater privado;

e controle de acesso aos empreendimentos;

o implantacao integral da infraestrutura urbana exigida,

e parametros especificos de permeabilidade, ocupacao e utiliza¢do do solo.

Sob a perspectiva territorial, observa-se que os Condominios Urbanisticos de
Chécaras de Recreio representam uma forma diferenciada de expanséo urbana, associada
a ocupacao extensiva do territorio e a baixa densidade populacional. Embora atendam a
demandas especificas do mercado imobilidrio, tais empreendimentos podem produzir
efeitos relacionados a disperséo urbana, ao aumento das distancias de deslocamento e a

ampliacdo dos custos publicos de manutencao e expanséao da infraestrutura urbana.

Além das normas publicas, identificam-se situacdes particulares decorrentes de
loteamentos histéricos que possuem regulamentos privados de uso e ocupagdo do solo,
como ocorre no loteamento Anapolis City. Nesses casos, 0s memoriais descritivos e

regulamentos registrados junto aos imoéveis estabeleceram regras especificas relativas a

3, ANAPoLis URB

SEMPRE DO SEU LADO T E E"'

68



Produto 05 — Diagndstico da Legislacdo Urbanistica e Ambiental

recuos, taxa de ocupacao, numero de pavimentos, usos permitidos, padrées construtivos e

demais condicionantes urbanisticas.

Tais restricdes possuem natureza privada e eficacia entre os proprietarios dos lotes,
decorrendo dos instrumentos registrais e das obrigacfes assumidas pelos adquirentes.
Entretanto, essas normas nao substituem a legislagdo urbanistica municipal, devendo ser
interpretadas de forma complementar aos parametros estabelecidos pelo Plano Diretor
Municipal, pela Lei de Parcelamento do Solo, pela Lei de Zoneamento e pelas demais

normas urbanisticas vigentes.

A andlise conjunta da legislacao evidencia que, apesar dos avancos promovidos
pela reforma urbanistica de 2006, parte das normas atualmente vigentes foi elaborada em
contexto anterior ao Plano Diretor Participativo aprovado em 2016. Em consequéncia,
alguns dispositivos ainda refletem modelos de expansao urbana e ocupacao territorial que
nem sempre se mostram plenamente alinhados as diretrizes contemporaneas de

desenvolvimento urbano sustentavel, especialmente no que se refere:

« ao adensamento urbano em areas consolidadas;

e aotimizacdo da infraestrutura existente;

e apromocao da mobilidade urbana sustentavel;

e a protecdo ambiental;

e aintegracao territorial e funcional da cidade.

Verifica-se ainda a necessidade de aperfeicoamento da articulacdo entre as

legislacbes de parcelamento, zoneamento, sistema viario e modalidades especiais de

urbanizacdo, de forma a garantir maior coeréncia normativa, seguranca juridica e

efetividade na gestéao territorial.

N esse contexto, a principal diretriz identificada para a modernizacao do sistema
urbanistico municipal consiste na atualizacdo integrada da legislacdo urbanistica,
promovendo a compatibilizacdo entre a Lei de Parcelamento do Solo (LC n° 131/2006), a
Lei dos Condominios Urbanisticos de Unidades com Gestdo Autbnoma (LC n° 132/2006),
a Lei dos Conjuntos de Moradias Populares de Interesse Especial (LC n°® 133/2006), a Lei

dos Condominios Urbanisticos de Chacaras de Recreio (LC n° 268/2011) e o conjunto de
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instrumentos, principios e parametros de ordenamento territorial estabelecidos pelo Plano
Diretor Municipal de 2016.

Quadro 13: Sintese integrada das legislacdes relacionadas ao parcelamento do solo em Anapolis

Instrumento

LC n° 131/2006

LC n° 132/2006

LC n° 133/2006

LC n° 268/2011

Regulamentos
Privados de
Loteamentos

(Anépolis City)

Tema Principal

Parcelamento do
Solo Urbano

Condominios
Urbanisticos de
Unidades com
Gestao Autbnoma

Conjuntos de
Moradias
Populares de
Interesse
Especial

Condominios
Urbanisticos de
Chacaras de
Recreio

Restricbes
particulares de
uso e ocupacao

do solo

Relacdo com o
Parcelamento do Solo

Instrumento principal de
regulamentacao

Regulamenta a
implantacéo, os requisitos
urbanisticos e o
funcionamento dos
condominios urbanisticos
de unidades com gestao
autbnoma.
Disciplina a implantacdo
de conjuntos de moradias
populares de interesse
especial, estabelecendo
requisitos urbanisticos
especificos para essa
modalidade de
empreendimento.

Modalidade especifica de
urbanizacao de baixa
densidade

Complementam a
disciplina urbanistica dos
empreendimentos

Aspectos Identificados

Necessidade de atualizacéo e
compatibilizacdo com o Plano
Diretor de 2016

Necessidade de reviséo e
compatibilizacdo com o Plano
Diretor e com a legislacéo
urbanistica vigente.

Necessidade de atualizagéo e
compatibilizagdo com a politica
habitacional e com os instrumentos
de ordenamento territorial vigentes.

Potencial inducéo a disperséo
urbana

Possiveis conflitos interpretativos
com a legislacao publica

Fonte: Elaboracéo propria

A Figura 4 apresenta uma sintese esquematica da atual estrutura normativa
relacionada ao parcelamento do solo no Municipio de Anapolis. O diagrama evidencia a
articulacao existente entre a Lei Complementar n°® 131/2006, a Lei Complementar n°
132/2006, a Lei Complementar n°® 133/2006, a Lei Complementar n° 268/2011 e o Plano
Diretor Municipal, demonstrando a forma como esses instrumentos atuam de maneira
integrada na regulacdo da expanséao urbana, da ocupacédo do territorio e da producéao do

espaco urbano municipal.
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Figura 4: Estrutura Normativa Vigente Relacionada ao Parcelamento do Solo no Municipio de Anapolis

Plano Diretor Municipal (2016)

Dafine as diretrizes gerais da politica urbana
e onenta a organizagdo do termténo municial

}

Lei Complementar N* 131/2006
Lei de Parcelamento do Solo

Instrumento central que disciplina o parcelamento do
solo urbano & as modalidades de subdwisido terrtonal

Lel Complementar
N* 132/2006
Condominios

Urbanisticos de
Unidades com Gestio
Autonoma

Regulamenta a
implantagdo, 0s
requisitos urbanisticos
© 0 funclonamento ¢os
condomirios
urbanisticos de
unidades com gestao
autdnoma

Lei Complementar
N* 13372006
Conjuntos de Moradias
Populares de Interesse
Especial

Regulamenta a
implantagAo de conguntos
de moradias populares
do Interesse espocial,
estabelecendo requisios
urbanisticos especificos
para essa modalidade de
aempreandimento

Regulamenta modalidade
especifica de urbanizacio
de balxa densidade, com
pardmetros urbanisticos
propnos

Normas
Ambientais

Conjunto de nonmas
federais, estaduas e
municipals que estabelecem
resingdes, condicionantes &
axgéncias ambientais
aplcavers ao parcetamoento
do solo

Reguilamentos particulares
e uso e ocupacio do solo,
comao no caso do Anapois
City, com regras
aspecificas de racuos,
usos, ocupaghes e padroes
construbivos

I

Integracao e harmonizagho entre a Ler de Parcelamento do Solo, Zoneamenlo, Sistema
Viano, Chacaras de Recreio, Normas Ambientais e Plano Diretor, visando maior coeréncia
termtonal, seguranga juridica e efetividade da politica wbana mumncipal

Fonte: Elaboragéo propria.

Além da legislacdo urbanistica principal, o sistema normativo municipal é
complementado por instrumentos que disciplinam aspectos especificos da ocupacéo e da
organizacéao territorial, destacando-se a Lei Complementar n® 132/2006, que dispde sobre
os Condominios Urbanisticos de Unidades com Gestdo Autbnoma, a Lei Complementar n°
133/2006, que regulamenta os Conjuntos de Moradias Populares de Interesse Especial, a
Lei Complementar n°® 268/2011, referente aos Condominios Urbanisticos de Chacaras de
Recreio, bem como as normas ambientais aplicaveis ao parcelamento do solo e as
restricbes convencionais incidentes sobre determinados loteamentos, como ocorre no

Bairro Anapolis City.

5.6.Diretrizes gerais para reestruturacao e integracao das legislacoes
urbanisticas
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A partir da analise integrada das normas urbanisticas municipais, € possivel
identificar diretrizes gerais para a reorganizacao do sistema de parcelamento do solo em
Anapolis.

A primeira diretriz consiste na revisao e atualizacdo da prépria Lei de Parcelamento
do Solo, buscando adequé-la integralmente as diretrizes do Plano Diretor vigente e as

dindmicas contemporaneas de urbaniza¢do do municipio.

Outra diretriz importante refere-se a incorporacéo das legislagdes complementares
diretamente ao corpo da Lei de Parcelamento do Solo, transformando-a em instrumento
urbanistico central e integrado de regulamentacao territorial, essa consolidacdo normativa
permitiria: simplificar procedimentos; reduzir conflitos interpretativos; ampliar a seguranca
juridica; padronizar parametros urbanisticos; e fortalecer a coeréncia entre parcelamento,

infraestrutura e planejamento urbano.

Também se mostra necessaria maior integracdo entre: parcelamento do solo;
mobilidade urbana; infraestrutura; drenagem; sustentabilidade ambiental; e controle da

expansao territorial.

Além disso, observa-se a necessidade de reavaliacao critica dos instrumentos que
incentivam modelos de urbanizacdo excessivamente fragmentados, extensivos ou

fechados, especialmente diante dos desafios contemporaneos relacionados:
e adispersao urbana;
e ao0s custos de infraestrutura;
e asegregacao socioespacial;
e € asustentabilidade urbana.
No caso especifico das restricbes privadas de loteamentos, como ocorre com
Anapolis City, torna-se importante reforcar a prevaléncia da legislacéo urbanistica publica

municipal sobre regulamentos internos e clausulas particulares de ocupacdo do solo,

garantindo maior uniformidade territorial e coeréncia na aplicacao das normas urbanisticas.

Quadro 14: Diretrizes gerais para reorganizacao do sistema de parcelamento do solo
Eixo Diretriz proposta Objetivo

Consolidacéo das legislacbes Reduzir fragmentacéo
urbanisticas normativa

Planejamento urbano Compatibilizagdo com o Plano Diretor = Fortalecer coeréncia territorial

Estrutura normativa
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Eixo Diretriz proposta Objetivo
Proc_e(_jlmentos Padron|z~a<;ao dos fluxos de Simplificar gestéo urbana
administrativos aprovacao
Sust_entabllldade Integracdo urbanistico-ambiental Melhorar controle territorial
ambiental
Expanséao urbana Controle da dispersao territorial Reduzir expansao extensiva

Revisao critica de modelos

Urbanizacdes fechadas Melhorar integracdo urbana

privatizados

Reafirmacao da prevaléncia da

. . Evitar conflitos normativos
legislacao publica

Restrigbes privadas

Reduzir inseguranca

Seguranga juridica Clareza e integracdo normativa L.
regulatoria

Fonte: Elaboracéo propria.

A Figura 5 apresenta uma proposta esquemaética de reorganizacdo do sistema
urbanistico municipal de Anapolis, estruturada a partir da integracdo das diferentes
modalidades de parcelamento do solo atualmente disciplinadas por legislacdes especificas
e instrumentos normativos complementares.

O diagrama demonstra a centralidade do Plano Diretor como instrumento
estratégico de ordenamento territorial e propde a consolidacdo das diversas normas
urbanisticas em uma Lei Unica de Parcelamento do Solo, capaz de reunir, de forma
integrada, os procedimentos, parametros e modalidades de parcelamento urbano

existentes no municipio.

Além de representar as principais categorias atualmente reguladas — como
loteamentos, desmembramentos, desdobros, condominios urbanisticos, restricbes
ambientais e instrumentos complementares, a figura também evidencia os objetivos

associados a reorganizacdo normativa proposta, especialmente:
o aampliacdo da clareza normativa;
e asimplificacdo procedimental;
« o fortalecimento da seguranca juridica;
o a melhoria da integracéo territorial,
e e aconstrucao de um sistema urbanistico mais sustentavel, eficiente e coerente com
as diretrizes do planejamento urbano contemporaneo.
A representacao grafica permite visualizar de forma didatica a transicdo entre o

atual cenario de fragmentacdo normativa e a proposta de consolidacdo integrada da
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legislacdo urbanistica municipal. Mais do que uma simples reorganizacao legislativa, a
integracdo normativa proposta representa a possibilidade de construgdo de um modelo
urbanistico mais articulado com os principios contemporaneos da politica urbana, buscando
maior equilibrio entre expansdo urbana, infraestrutura, sustentabilidade ambiental,

mobilidade e funcéo social da cidade.
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Figura 5: Diretriz para a reorganizagdo normativa municipal para o parcelamento do solo

Plano Diretor (2016) Principios Orientadores

Instrumento estratégico qéje difine tastdir:%tri;elsdpara 0 desenvolvimento urbano e o - Funcio social da cidade
ordenamento territorial do municipio.  Interesse publico
-Sustentabilidade
BN - Eficiéncia na gestao
= | s
Lei Unica de Parcelamento do Solo - LC N° 131/2006 : - Seguranca juridica
- Integracdo e planejamento termitorial

Instrumento central e integrado que passa a reunir todas as modalidades de parcelamento,
regras, pardmetros e procedimentos relacionados a producio do espaco urbano.

— Inclui condominios a
o G o . = Subdivisdo de lotes urbanos ¥ Integrac@o das normas . ;
Forma tradicional de Subdivisdo ou unificacéo de e urbanisticos fechados e 5 Ay Restricdes de faixas de
ja parcelados observando 2 2 ambientais, faixas de : 3
parcelamento com abertura gleba'sf ou lotes urbanos, critérios de testada, area chacaras de recre'lfo, com protecio, APPs e demais infraestrutura e demais
da vias publicas e destinacdo conforme as regras minima e preservacio de parametros especificos de condicionantes legais particularidades incorporadas
T i rbanisti licavei < = 40, an n i (ini
de areas publicas urbanisticas aplicaveis edificacdes ocupa%?‘?réz; setraust lTrc;mu se aplicaveis a0 territorio ao sistema anico

I - i I I ' I |

Sistema Urbanistico Municipal reorganizado e integrado

Procedimentos mais eficientes Seguranca juridica Melhor planejamento territorial

Regras consolidadas em um I;IUXQS eg]ministrativos vRteduce:ot.de conflitqs Inte?bragao.efr:tre ?rﬂtaansao Ocupa(;éo do solo mais
Ginico instrumento, mais facil de padroflizacos, com menos IntETpEtatives S imalor uIbang, gestiiiia, equilibrada, eficiente e
interpretar e' ap"car sobreposu;ao de etapas e pfeVISIDIIIdade para mobilidade, meio ambiente e alinhada ao fU{UfO da cidade
: exigéncias. empreendedores e cidaddos. desenvolvimento sustentavel. )

Integragdo e compatibilizagdo entre as legislagées urbanisticas, alinhadas as diretrizes do Plano Diretor,
promovendo coeréncia territorial, seguranga juridica e efetividade da politica urbana municipal.

Fonte: Elaboracao propria.
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6. PERIMETRO URBANO

A Lei Complementar n® 348, de 06 de julho de 2016, posteriormente alterada pela
Lei Complementar n°® 444/2020, estabelece a delimitagdo oficial do perimetro urbano do
Municipio de Anapolis, definindo juridicamente os limites territoriais da sede urbana

municipal e dos distritos urbanos.

A norma constitui um dos principais instrumentos de ordenamento territorial do
municipio, pois define espacialmente quais areas passam a integrar o territério urbano e
quais permanecem classificadas como areas rurais. Sob a perspectiva urbanistica, a
delimitacdo do perimetro urbano possui papel estratégico no planejamento da cidade, uma
vez que condiciona diretamente: a expansao urbana; o parcelamento do solo; aimplantacéo
de infraestrutura; a oferta de servicos publicos; a incidéncia tributaria urbana; o uso e

ocupacao do solo; e os processos de licenciamento urbanistico e ambiental.

Nos termos do artigo 1° da Lei Complementar n° 348/2016, o perimetro urbano é
definido a partir de extensa descricdo georreferenciada composta por coordenadas UTM
organizadas em vértices identificados sequencialmente. A legislacdo estabelece ainda
perimetros urbanos descontinuos para os distritos de Goialandia, Interlandia, Joanapolis e

Souzania.

A adocao de base georreferenciada evidencia a utilizagdo de instrumento técnico
mais preciso de controle territorial, reduzindo conflitos fundiarios e ampliando a seguranca

juridica relacionada a delimitacdo urbana municipal.

A delimitacdo do perimetro urbano mantém relacdo direta com a politica de
parcelamento do solo e com o0 modelo de expanséo territorial adotado pelo municipio. Isso
porque a definicdo das areas urbanas estabelece os espacos juridicamente aptos a

urbanizacdo, a implantacdo de infraestrutura e a aprovacdo de novos parcelamentos

urbanos.

Nesse contexto, um dos dispositivos mais relevantes da Lei Complementar n°
348/2016 refere-se ao condicionamento da aprovacdo de loteamentos convencionais na
area expandida do perimetro urbano compreendida entre as coordenadas ANA-258 e ANA-

308 a futura aprovacao de uma nova Lei de Parcelamento do Solo.

#3 anapoiis URD

SEMPRE DO SEU LADO T E E"'

76



Produto 05 — Diagndstico da Legislacdo Urbanistica e Ambiental

Figura 6: Perimetro urbano municipal
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Fonte: Elaboracéo propria com base na Lei Complementar n® 348/2016.

O dispositivo possui elevada relevancia urbanistica, pois demonstra que o préprio
Municipio reconheceu, no momento da ampliacdo do perimetro urbano, a necessidade de
revisao e atualizacao do sistema normativo de parcelamento do solo antes da liberacéo da

urbanizacdo dessas novas areas incorporadas ao territério urbano.

Sob a perspectiva territorial, a previsao evidencia preocupa¢ao com o0s impactos da
expansdo urbana sobre: infraestrutura; mobilidade; drenagem urbana; saneamento;

sustentabilidade ambiental; e organizacéao territorial da cidade.

Ao condicionar a aprovagdo de novos loteamentos a futura revisdo da legislagéo
de parcelamento, a norma buscou evitar que a expansao territorial ocorresse com base em

parametros urbanisticos possivelmente incompativeis com o Plano Diretor de 2016, com as
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novas diretrizes de planejamento urbano e as demandas contemporaneas de infraestrutura

e sustentabilidade urbana.

Além disso, o dispositivo demonstra importante tentativa de articulacdo entre a
expansdo do perimetro urbano, a revisdo da legislacdo urbanistica; e controle do

crescimento territorial.

Isso porque a simples ampliacdo do perimetro urbano nédo significa,
automaticamente, aptiddo imediata & urbanizagéo intensiva. A expansao territorial exige
compatibilizacdo prévia entre: capacidade de infraestrutura; sistema viario; abastecimento
de agua; drenagem; saneamento; protecdo ambiental; e capacidade administrativa do
municipio.

Nesse sentido, o condicionamento estabelecido pela Lei Complementar n°

348/2016 pode ser interpretado como mecanismo transitério _de controle urbanistico,

destinado a evitar processos de parcelamento acelerado em areas recém-incorporadas ao

perimetro urbano sem a devida atualizagdo normativa.

Outro aspecto relevante da legislacdo refere-se a instituicAo dos chamados
perimetros urbanos descontinuos. A Lei Complementar n° 348/2016 delimita areas urbanas
especificas nos distritos de Goialandia, Interlandia, Joanapolis e Souzania, permitindo a
existéncia de nucleos urbanos formalmente reconhecidos fora da continuidade fisica da
sede urbana principal. Posteriormente, a Lei Complementar n® 444/2020 acrescentou ainda
a previsdo do denominado Perimetro Urbano Descontinuo, ampliando as possibilidades de

organizacao territorial descentralizada do municipio.

Sob a 6tica urbanistica, os perimetros descontinuos podem desempenhar fungéo
importante na: organizacdo territorial dos distritos; regularizacdo de nucleos urbanos

isolados; descentralizacdo administrativa; e implantacéo regionalizada de infraestrutura.

Todavia, tais mecanismos também podem favorecer expansdo urbana dispersa;
fragmentacdo territorial; aumento dos custos de infraestrutura; ocupacgdo periférica; e

crescimento urbano pouco integrado a malha urbana consolidada.

A ampliacdo do perimetro urbano promovida pela Lei Complementar n°® 348/2016
reflete o processo de transformacéo territorial vivenciado pelo Municipio de Anapolis nas
tltimas décadas, diretamente relacionado a expansdo econdmica, a industrializacdo, ao

crescimento populacional e & consolidacdo do municipio como importante polo logistico
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regional. A incorporacdo de novas areas ao territério urbano também acompanha a
valorizagcdo imobilidria das areas periféricas e a intensificacdo da dindmica de expansao da
cidade em direcdo aos principais eixos rodoviarios e vetores de crescimento urbano.

Entretanto, a ampliacéo territorial urbana também produz desafios relevantes para
o0 planejamento e a gestdo da cidade. O crescimento do perimetro urbano amplia as
demandas por infraestrutura, mobilidade, saneamento, drenagem urbana e protecéao
ambiental, exigindo maior capacidade de investimento publico e maior integracdo entre 0s

instrumentos de planejamento territorial.

Além disso, a expansao urbana excessivamente dispersa tende a elevar os custos
publicos de urbanizacéo, dificultando a implantacéo eficiente de infraestrutura urbana e a
prestacdo de servicos publicos. A disperséo territorial também compromete a oferta
adequada de transporte coletivo, reduz a integracao entre os diferentes setores urbanos e

impacta negativamente a eficiéncia da mobilidade urbana municipal.

Outro aspecto relevante refere-se a criacdo de areas urbanas descontinuas, que
pode estimular processos de urbanizacéo fragmentada, ocupacao periférica e formacao de
vazios urbanos, frequentemente associados a expansao imobiliaria desarticulada da malha
urbana consolidada. Em determinados casos, tais processos também podem favorecer
movimentos de especulacdo imobiliaria e ocupacgédo territorial pouco compativel com a

capacidade de infraestrutura existente.

Sob a perspectiva contemporanea do planejamento urbano, a expansao do
perimetro urbano deve ocorrer de forma compatibilizada com as diretrizes de
sustentabilidade territorial, racionalizacdo da infraestrutura e funcdo social da cidade. Isso
exige articulagdo entre crescimento urbano, mobilidade, protegcdo ambiental, densidade
territorial adequada e capacidade de suporte da infraestrutura urbana, de modo a garantir

gue a expansao da cidade ocorra de maneira integrada, equilibrada e sustentavel.

A analise integrada da Lei Complementar n° 348/2016 demonstra que o perimetro
urbano ndo possui apenas fungéo cartografica ou meramente administrativa, constituindo
verdadeiro instrumento estratégico de planejamento territorial e ordenamento urbano. A
delimitacdo oficial do territério urbano influencia diretamente a organizacdo espacial do

municipio, condicionando a aplicacdo das politicas publicas urbanas e definindo os limites
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juridicos da expansao da cidade. Nesse contexto, a definicdo do perimetro urbano interfere

diretamente:
e NOS processos de parcelamento do solo;
« na politica habitacional,
« nadindmica do mercado imobiliario;
e naimplantacdo de infraestrutura urbana;
« na oferta de servicos publicos;
e na protecdo ambiental;
« e na sustentabilidade do crescimento urbano municipal.

A delimitacdo territorial também mantém relacdo direta com a valorizacado
imobiliaria, a expansdo de novos empreendimentos urbanos e a ocupacdo das areas
periféricas da cidade, funcionando como elemento estruturador da dindmica de crescimento

urbano de Anapolis.

Além disso, a legislacdo mantém estreita articulacdo com o Plano Diretor Municipal
e com a Lei de Parcelamento do Solo, servindo como base territorial para aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos municipais. Isso significa que a efetividade das politicas de uso
e ocupacao do solo, expanséao urbana e implantacéo de infraestrutura depende diretamente
da correta definicdo e compatibilizacdo do perimetro urbano com as demais normas de

planejamento territorial.

Sob essa perspectiva, a expansdo do perimetro urbano deve permanecer
compatibilizada com a capacidade de infraestrutura do municipio, observando as diretrizes
ambientais, a mobilidade urbana, a racionalizacdo da expansao territorial e os principios do
desenvolvimento urbano sustentavel. A ampliacao territorial da cidade ndo pode ocorrer de
forma dissociada da capacidade de suporte da infraestrutura urbana, da protecdo ambiental

e da integracao territorial da malha urbana consolidada.

Dessa forma, a Lei do Perimetro Urbano assume papel central na estrutura do
sistema urbanistico municipal, funcionando ndo apenas como instrumento de delimitacdo
espacial, mas como mecanismo estratégico de controle da expansao urbana, organizacao

territorial e direcionamento do desenvolvimento urbano do Municipio de Anapolis.
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Quadro 15: Sintese analitica da Lei do Perimetro Urbano

Eixo de anélise Caracteristicas observadas
Natureza da norma Delimitacao territorial urbana
Instrumento associado Plano Diretor e Parcelamento do Solo
Base técnica Coordenadas georreferenciadas
Estrutura territorial Area continua e areas descontinuas
Funcédo urbanistica Controle da expanséo urbana
Impactos territoriais Expansao urbana e valorizacao fundiaria
Problemas identificados Disperséao urbana e fragmentacao territorial
Diretriz proposta Integracao territorial sustentavel

Fonte: Elaboragéo propria com base na LC n° 348/2016.

Por fim, observa-se que a Lei do Perimetro Urbano representa instrumento
fundamental para organizacado territorial do Municipio de Anapolis, especialmente por
definir os limites espaciais da urbanizacdo municipal e estruturar juridicamente o
crescimento urbano futuro. Contudo, sua efetividade depende da permanente articulacéo
com o Plano Diretor, a Lei de Parcelamento do Solo, a politica ambiental e 0s mecanismos
de controle da expansao urbana, de modo a garantir que o crescimento territorial ocorra de
forma integrada, sustentavel e compativel com a capacidade de infraestrutura e gestédo

urbana do municipio.

6.1.Diretrizes para reestruturacao da Lei do Perimetro Urbano no
processo de revisao do Plano Diretor

A analise da Lei Complementar n°® 348/2016 demonstra que o perimetro urbano
constitui instrumento central de organizacao territorial e controle da expanséo urbana do
Municipio de Anapolis. Contudo, diante das transformacfes territoriais ocorridas nos
tltimos anos e das novas demandas relacionadas a mobilidade, infraestrutura,
sustentabilidade ambiental e racionalizacdo da expansdo urbana, observa-se a
necessidade de revisdo e atualizacdo da legislacdo no contexto do processo de revisédo do

Plano Diretor Municipal.

A delimitacdo do perimetro urbano ndo pode ser compreendida apenas como
mecanismo de ampliacao territorial da cidade, mas deve funcionar como instrumento
estratégico de direcionamento do crescimento urbano, articulado as capacidades de
infraestrutura, a protecdo ambiental e as diretrizes de desenvolvimento territorial

sustentavel.
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Nesse sentido, uma das principais diretrizes para reestruturacdo da Lei do
Perimetro Urbano consiste na maior integracdo entre: expansao territorial; capacidade de
infraestrutura urbana; mobilidade; drenagem; saneamento; protecdo ambiental; e politica

habitacional.

A revisdo da legislacdo deve buscar evitar processos de expansdo urbana
excessivamente dispersa, fragmentada ou desconectada da malha urbana consolidada,

priorizando modelos de crescimento territorial mais compactos, integrados e sustentaveis.

Outra diretriz relevante refere-se a necessidade de fortalecimento da articulacao
entre: perimetro urbano; macrozoneamento do Plano Diretor; Lei de Parcelamento do Solo;
legislacdo ambiental; e instrumentos de gestao territorial.

A compatibilizacdo entre esses instrumentos é fundamental para evitar conflitos
normativos, expansdo urbana desordenada e ocupacdo inadequada de areas
ambientalmente frageis ou desprovidas de infraestrutura suficiente.

Também se mostra necessaria a revisdo critica dos perimetros urbanos
descontinuos e das areas de expansdo urbana recentemente incorporadas ao territério
urbano municipal. A ampliagéo territorial deve ser acompanhada de estudos relacionados:

e a capacidade de suporte da infraestrutura;

« amobilidade urbana;

e aviabilidade econémica da urbanizacéo;

e asustentabilidade ambiental,

e € aos impactos territoriais da expansao urbana.

Nesse contexto, recomenda-se que futuras ampliacbes do perimetro urbano
estejam condicionadas: a existéncia de planejamento prévio; a previsdo de infraestrutura;
a compatibilidade ambiental; e a integracdo territorial com a malha urbana existente.

Além disso, a futura revisdo da Lei do Perimetro Urbano pode incorporar
instrumentos técnicos mais avancados de gestdo territorial, incluindo: sistemas
georreferenciados integrados; bases cartograficas digitais; monitoramento territorial
continuo; e compatibilizacdo com sistemas de informacéo geogréfica (SIG).

Outro aspecto importante refere-se a necessidade de controle da retencdo

especulativa de areas urbanas incorporadas ao perimetro urbano sem efetiva ocupagéo ou
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urbanizacdo. A simples inclusdo de glebas no perimetro urbano tende a produzir forte
valorizacao fundiaria e estimulo & expanséo imobiliaria periférica, muitas vezes dissociada

das reais necessidades urbanas do municipio.

Sob a perspectiva contemporanea do planejamento urbano, a revisdo da Lei do
Perimetro Urbano deve buscar maior alinhamento com os principios: da funcdo social da
cidade; da sustentabilidade territorial, da racionalizacéo da infraestrutura; da mobilidade

urbana sustentavel; e do desenvolvimento urbano compacto e integrado.

Quadro 16: Diretrizes para reestruturacdo da Lei do Perimetro Urbano

Eixo Diretriz proposta Objetivo
Expanséao urbana Controle da dispersao territorial Reduzir crescimento
fragmentado

Infraestrutura Compatlblllzagao com capacidade Melhorar eficiéncia urbana
instalada

Planejamento territorial Integracao com Plano Diretor Fortalecer coeréncia territorial
macrozoneamento

Meio ambiente Protelga_o de areas ambientalmente = Garantir sustentabilidade
sensiveis urbana

Integracéo entre expanséao e
sistema viario
Uso de sistemas georreferenciados

Mobilidade Reduzir deslocamentos e custos

Gestao territorial Modernizar controle urbano

e SIG
Perimetros Revisao critica da expansao , ~ L
. Melhorar integracao territorial
descontinuos fragmentada
Politica fundiaria Controle da retencdo especulativa Evitar vazios urbanos

Fonte: Elaboracao propria.
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Figura 7: Diretrizes para a reorganizagdo do perimetro urbano de Anapolis

PLANO DIRETOR

Diretrizes e objetivos do
desenvolvimento territorial

Meio Ambiente

Capacidade instalada.
Planejamento inlegrado
Universalizagao dos servigos
pablicos,

ProtecSo e controle de areas
ambientalmente sensiveis
Usos sustentavel do solo

Mobilidade Urbana Parceiamento do Solo

Compatibiiizacao com a Lei do PU.
Ordenamento e qualificacao da
expans3o urbana

Integracao com SV & STP.
Reducao de deslocamentos.
Acessibilidade e eficiéncia

Gestao Territorial

Habitagao adequada. EXPANSAO URBANA

Sistemas georreferenciados.
Regdanzacao Fundiana. SUSTENTAVEL Monitoramento continuo
Funcdo Social da Terra. Crescimento compacto Transparéncia e controls.

Valorizacao da infra. existente
Des. econémico e urbano
Fungao social da cidade

Fonte: Elaboragéo propria.

Por fim, observa-se que a revisdo da Lei do Perimetro Urbano representa
oportunidade estratégica para reorientar o modelo de crescimento territorial do Municipio
de Anapolis, buscando maior equilibrio entre expansdo urbana, infraestrutura,
sustentabilidade ambiental e integracao territorial. Mais do que ampliar os limites urbanos,
o desafio contemporaneo consiste em estruturar um modelo de urbanizacdo capaz de
compatibilizar desenvolvimento econdmico, qualidade urbana e fung¢édo social da cidade

dentro de uma légica territorial mais eficiente e sustentavel.
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7.CODIGO DE EDIFICACOES E CONTROLE DA
OCUPACAO

A Lei Complementar n® 120, de 30 de junho de 2006, institui o Codigo de
Edificagcdes do Municipio de Anapolis, estabelecendo normas técnicas e administrativas
aplicaveis as obras, edificacoes, reformas, ampliacdes, demolicdes e demais intervencdes

construtivas realizadas no territério municipal.

O Cadigo de Edificagfes constitui um dos principais instrumentos operacionais da
politica urbana municipal, atuando de forma complementar ao Plano Diretor, a Lei de
Parcelamento do Solo e a legislacdo de uso e ocupacdo do solo. Sua funcdo central
consiste em disciplinar os aspectos técnicos das edifica¢cdes urbanas, definindo parametros
construtivos, exigéncias de acessibilidade, procedimentos de licenciamento, condi¢des de

seguranca, salubridade e habitabilidade das construgdes.

O Cdbdigo de Obras e Edificagbes constitui um dos principais instrumentos
normativos do sistema urbanistico municipal, disciplinando os parametros técnicos,
construtivos, procedimentais e administrativos relacionados a aprovacao, execucao,
fiscalizacdo e regularizacdo das edificacBes urbanas. Sua funcéo ultrapassa o simples
controle da atividade construtiva, assumindo papel relevante na organizacdo do espaco
urbano, na garantia das condi¢cdes minimas de habitabilidade e seguranca das edificacbes

e na articulacdo entre producédo imobilidria, infraestrutura urbana e planejamento territorial.

No Municipio de Anapolis, o Codigo de Obras e Edificagfes estabelece as normas
aplicaveis ao licenciamento edilicio, a aprovacdo de projetos arquitetdnicos, a execucao
das construcgdes, as condicBes ambientais das edificacdes, a acessibilidade, a fiscalizagéo
urbanistica e a emisséo de habite-se. Sob a perspectiva urbanistica, o instrumento atua de
forma complementar ao Plano Diretor, a Lei de Parcelamento do Solo, a legislacdo de uso
e ocupacao do solo e as normas ambientais municipais, integrando o conjunto normativo
responsavel pela regulamentagéo da producdo do espaco urbano municipal.

A legislacao atualmente vigente disciplina desde os procedimentos administrativos

de aprovacdo de projetos até os parametros técnicos das edificacdes, contemplando

normas relacionadas a ventilagdo, iluminagédo, acessibilidade, seguranca construtiva,
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servicos de construcao, fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades urbanisticas. Além disso,
o Codigo mantém relacao direta com a politica de mobilidade urbana, o sistema viério, 0s

instrumentos de impacto urbano e o controle da ocupacao territorial do municipio.

Sob a oOtica do planejamento urbano, o Cddigo de Obras possui hatureza
predominantemente técnico-operacional, funcionando como instrumento de execucao
pratica das diretrizes urbanisticas estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal. Enquanto o
Plano Diretor define os principios estruturantes da politica urbana, o Codigo de Obras

regulamenta materialmente como as edificacdes deverao se inserir no territdrio urbano.

O quadro a seguir apresenta a estrutura normativa do Codigo de Obras e
Edificacdes do Municipio de Anapolis, demonstrando sua organizagao interna, os principais
temas disciplinados pela legislacdo e a abrangéncia técnica dos dispositivos atualmente
vigentes. A sistematizacdo da estrutura normativa permite compreender a amplitude
temética do Codigo e sua relevancia para o funcionamento do sistema urbanistico

municipal.

Quadro 17: Estrutura normativa do Cédigo de Obras e Edifica¢gdes do Municipio de Anapolis

T'tUI/O / Calpltulo Assu,n'_to J Resumo do Contetdo Artigos
Secéo Tematica

Institui o Cddigo de Obras e

Edificacdes do Municipio de Anapolis,

estabelece a obrigatoriedade de
Capitulo | — aprovacao de projetos, licenciamento

Normas gerais do  das obras e observancia as normas

i Hala' (o] (o]
CDalesg?ilgoes Cddigo urbanisticas, ambientais e técnicas Arts. 1°a07
aplicaveis as edificagbes municipais.
Define ainda responsabilidades do
Poder Publico e dos profissionais
habilitados.
Capitulo 1l — Regulamenta a elaboracao,
Projeto de : . apresentacao, aprovacao e
. Licenciamento A :
Edificacéo, e modifica¢do dos projetos
: edilicio e PG o . o
Licenca para . arquitetbnicos, emissdo de alvaras de @ Arts. 8° ao 40
o responsabilidade x 1 e
Edificar e e construcao, licencas para demolicéo e
- técnica L U
Profissional atribuicdes dos profissionais
Habilitado responséveis pelas obras.

Define os elementos obrigatérios dos

projetos arquitetdnicos e

complementares, incluindo plantas, Arts. 8% e 9°
cortes, fachadas e memoriais

descritivos.

Secéo | — Projeto  Elaboracéo dos
de Edificacdo projetos
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Titulo / Capitulo
/ Secéao

Secao Il -
Apresentacao do
Projeto

Secéao Il -
Aprovacao do
Projeto
Arquitetonico

Secao IV —
Licenca para
Edificar

Secdo V —
Licenca para
Demolicbes
Secdo VI -
Modificacéo do
Projeto
Arquitetonico

Secéao VIl —
Profissional
Habilitado

Secéao VIl —
Dossié Técnico

Capitulo lll — Das
Edificacbes e
Compartimentos

Capitulo IV —
Elementos
Construtivos das
Edificacbes

Secéao Il —
Portador de
Mobilidade
Reduzida

Secéo Il -
Escadas,
Rampas e
Elevadores
Capitulo V —
Insolacao,
lluminacéo e
Ventilacdo

PREFEITURA DI

1, ANAPOLIS
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Assunto /
Tematica

Apresentacdo

documental

Aprovacao
municipal

Alvara de
construcao

Demolicédo de
edificacbes

Alteraces de
projeto

Responsabilidade
profissional

Cadastro técnico
profissional

Compartimentagéo

interna

Requisitos
construtivos

Acessibilidade

Circulacéo vertical

Condicbes
ambientais

URB
TEC

Resumo do Contelido

Estabelece requisitos especificos
para apresentacdo dos projetos
perante o Municipio, conforme a
tipologia da edificacéo.

Disciplina andlise técnica, exigéncias
complementares, prazos
administrativos e validade dos
projetos aprovados.

Regulamenta emisséo, validade e
renovacédo do alvara de construcéo,
bem como hipéteses dispensadas de
licenciamento.

Estabelece exigéncia de autorizacao
municipal e responsabilidade técnica
para demoligdes.

Disciplina alteractes posteriores nos
projetos aprovados e mudancas de
destinagao das edificacoes.

Define requisitos de habilitagdo
técnica dos profissionais
responsaveis por projetos e execucgao
das obras.

Institui controle técnico e disciplinar
dos profissionais atuantes perante o
Municipio.

Regulamenta requisitos minimos para
ambientes internos, circulacao,
sanitarios, areas de servico,
garagens, pordes e s6tdos.

Disciplina fundagdes, estruturas,
acessibilidade, escadas, rampas,
elevadores, coberturas, fachadas,
Muros e marquises.

Define exigéncias de acessibilidade
em edificacdes publicas e privadas,
buscando garantir circulacdo
adequada as pessoas com
mobilidade reduzida.

Regulamenta parametros técnicos de
circulacao vertical, acessibilidade e
seguranca das edificacfes.

Disciplina iluminac&o natural,
ventilacdo, aberturas e afastamentos
minimos das edificacdes.

Artigos

Arts. 10 ao
19

Arts. 20 ao
26

Arts. 27 ao
33

Art. 34

Arts. 35 e 36

Arts. 37 ao
39

Art. 40

Arts. 41 ao
48

Arts. 49 ao
76

Arts. 51 ao
57

Arts. 58 ao
67

Arts. 77 ao
86

87



Produto 05 — Diagndstico da Legislacdo Urbanistica e Ambiental

Titulo / Capitulo
/ Secéao
Capitulo VI -
Tipos de
Edificacbes

Secédo | —
Edificacbes
Habitacionais

Secéao Il -
Edificacbes
Comerciais
Secéo Il -
Edificacbes
Industriais
Secao IV —
Edificacbes de
Géneros
Alimenticios
Secao V —
Edificacbes
Institucionais
Secéo VI —
Garagens,
Oficinas e Postos
Secéo VIl —
Inflamaveis e
Explosivos
Secéo VIl —
EdificacGes na
Zona Rural

Capitulo VII -
Servicos de
Construcgéo e
Edificacbes

Secéo | —
Canteiro de
Obras

Secao Il —
Tapumes

Secdo Il —
Andaimes e
Plataformas

Secao IV —
Protecéo e

PREFEITURA DI
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Assunto /
Tematica

Classificacéo das
edificacbes

Uso residencial

Uso comercial

Uso industrial

Atividades
alimenticias

Equipamentos
institucionais

Servicos
automotivos

Materiais perigosos

EdificacBes rurais

Execucao das
obras

Organizacao da
obra

Protecao urbana

Seguranca da
construcao

Seguranca urbana

URB
TEC

Resumo do Contelido

Regulamenta edificagbes
habitacionais, comerciais, industriais,
institucionais e rurais.

Disciplina habitacdes unifamiliares,
geminadas, seriadas, edificios de
apartamentos e conjuntos
residenciais.

Regulamenta lojas, galerias, centros
comerciais, escritérios e consultdrios.

Estabelece exigéncias urbanisticas e
construtivas para indastrias e oficinas.

Define requisitos sanitérios e
funcionais para estabelecimentos
alimenticios.

Regulamenta escolas, hospitais,
creches e edificacdes assistenciais.

Disciplina garagens comerciais,
oficinas e postos de abastecimento.

Estabelece regras para depdsitos e
instalacBes relacionadas a materiais
inflamaveis e explosivos.
Regulamenta construgdes localizadas
na zona rural e as margens de
rodovias.

Disciplina procedimentos
relacionados a execucao das obras,
seguranga da construcao,
organizacao do canteiro e protecdo
do espaco urbano.

Regulamenta instalagdo e
funcionamento dos canteiros de obras
e ocupacao temporaria do espaco
urbano.

Estabelece obrigatoriedade de
tapumes e protecdo dos logradouros
publicos durante a execucao das
obras.

Disciplina instalag&o de andaimes,
plataformas e dispositivos de
protecdo durante a execucao das
edificacdes.

Define medidas de seguranca e
protecao de imdveis vizinhos e
circulacdo de pedestres.

Artigos

Arts
122

Arts
103

Arts
108

Arts
112

Arts
114

Arts
116

Arts
119

Art.

Arts
122

Arts
141

Arts
125

Arts
128

Arts
133

Arts
137

.87 ao

.88 ao

. 104 ao

. 109 ao

.113e

.115e

.117 ao

120

.121e

. 123 ao

.124 e

. 126 ao

. 129 ao

. 134 ao
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Titulo / Capitulo

Assunto /

/ Secdo Tematica Resumo do Conteudo Artigos
Fechamento da
Obra
S'e(;ao V- Regulamenta remoc¢ao de entulhos e
Limpeza e . ~ s o Arts. 138 ao
~ Limpeza urbana conservagédo das condiges sanitarias
Conservacgéao da 141
das obras.
Obra
CapltuI0~VIII - Conclusio da Disciplina VIS'['OI’I? final, reg'ularlza(;ao Arts. 142 20
Conclusao da e da obra e emissédo do Habite-se para
: edificagao ~ N 148
Obra e Habite-se ocupacao da edificacdo.
Secdo | — Habite- | Licenca de Defln_e regwsnos para emissao da Arts. 142 ao
~ autorizacao de ocupacao da
se ocupacgao e . 145
edificacao concluida.
Secdao Il - Regulamenta inspecdes técnicas Arts. 146 a0
Vistorias Fiscalizacao final municipais para verificacdo da '
- . ; 148
Técnicas conformidade da obra executada.
Capitulo IX — ~ Estabelece infracBes administrativas
~ InfracOes ; R R Arts. 149 ao
Infracdes e P relacionadas as obras e edificacdes e
) urbanisticas : . D 165
Penalidades define penalidades aplicaveis.
Secdo | — Irregularidades Define hip6teses de descumprimento | Arts. 149 ao
Infracdes edilicias do Cddigo de Obras. 154
Secao Il - Sancdes Disciplina a_dvertgnf:las, multas_, . Arts. 155 ao
; e . embargos, interdi¢cdes e demolicbes
Penalidades administrativas . . 161
administrativas.
Secdo Il — Define responsabilidade de
. v S Arts. 162 ao
Responsabilidade Responsabilizagdo = proprietérios, construtores e 165
Técnica profissionais técnicos.
Capitulo X — Processo Regulamenta procedimentos de
S . . = ~ Arts. 166 ao
Processo administrativo fiscalizacdo, autuacao, defesa
i . L L . 176
Administrativo urbanistico administrativa e recursos.
S_e(;ao_ |- ) Fiscalizacio Deflr_1e_ competéncias da fiscalizacao Arts. 166 a0
Fiscalizacao L municipal e procedimentos de
C urbanistica . ~ 170
Municipal inspecéo.
~ . Disciplina contraditério, ampla defesa
Secdo Il — Defesa Garantias _ e tramitacdo dos recursos Arts. 171 ao
e Recursos processuais L . 176
administrativos.
Capitulo XI - . ..
Disposicoes Encerramento Es::blilﬁwc;?;gssrlgsgsa Bes e Arts. 177 ao
Finais e normativo b C gacoes 180
L entrada em vigor da legislagéo.
Transitorias

Fonte: Elaboragéo propria a partir do Cadigo de Obras e Edificagbes do Municipio de Anapolis.

A analise da estrutura normativa vigente demonstra que o Codigo de Obras de
Andpolis apresenta organizagdo abrangente e sistematizada, contemplando tanto os
procedimentos administrativos de aprovacdo e licenciamento de projetos quanto 0s

requisitos técnicos relacionados a execucao das edificacdes e a fiscalizacdo urbanistica.

URB
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O modelo atualmente adotado possui forte carater técnico-operacional, reunindo
normas relacionadas a engenharia, arquitetura, seguranca das edificacfes, acessibilidade,
condi¢des ambientais e controle administrativo das constru¢des urbanas. Sob a perspectiva
urbanistica, o Cddigo de Obras constitui importante instrumento de ordenamento territorial,
atuando como elo entre o planejamento urbano, a producdo imobiliaria, a seguranca

construtiva e a implantacéo da infraestrutura urbana.

Destaca-se, ainda, sua integracdo com os demais instrumentos que compdem o
sistema urbanistico municipal. A legislacdo mantém estreita relacdo com o Plano Diretor, a
Lei de Parcelamento do Solo, a legislacdo de uso e ocupac¢do do solo, a politica de
mobilidade urbana e os mecanismos de controle urbanistico e ambiental, contribuindo para

a efetivacdo das diretrizes de desenvolvimento urbano do municipio.

Entretanto, apesar de sua relevancia para a gestdo e o ordenamento territorial, a
analise do modelo vigente evidencia a existéncia de limitacdes normativas, operacionais e
institucionais decorrentes tanto da evolucédo da legislacédo urbanistica brasileira quanto das
transformacdes recentes da dindmica urbana de Anépolis. Tais fatores indicam a
necessidade de atualizagdo e modernizacdo do instrumento, de forma a ampliar sua
compatibilidade com os principios contemporaneos de sustentabilidade, eficiéncia

administrativa, acessibilidade, inovacéo tecnolégica e seguranca juridica.

7.1.Lacunas e necessidade de atualizacdao do Codigo de Obras

A analise critica do Cdadigo de Obras vigente demonstra que parte significativa de
sua estrutura normativa ainda reflete modelos tradicionais de regulamentagdo edilicia
fortemente voltados ao controle burocratico da construgéo, a padronizacdo construtiva e a

I6gica predominantemente formal de aprovacéo das edificacdes.

Embora a legislacdo apresente relativa abrangéncia técnica, observa-se
necessidade de atualizacdo e modernizacdo de diversos dispositivos frente as
transformacdes urbanas contemporaneas, aos avanc¢os tecnologicos da construcao civil, as
novas diretrizes de sustentabilidade urbana, as politicas de acessibilidade, a digitalizacéao

dos procedimentos administrativos e a integracao entre urbanismo e mobilidade urbana.

Um dos principais pontos identificados refere-se a excessiva fragmentacao

normativa entre Cédigo de Obras, Plano Diretor, Lei de Parcelamento do Solo, legislacao
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de uso e ocupacdo do solo, normas ambientais e regulamentos administrativos
complementares. Em diversos momentos, o sistema urbanistico municipal apresenta
sobreposicdo de competéncias, repeticdo de conteudos normativos e dificuldades de

compatibilizacdo entre os instrumentos urbanisticos.

Além disso, parte significativa das normas relacionadas aos procedimentos
administrativos, fluxos de aprovacgao, exigéncias documentais, rotinas de fiscalizagéo e
exigéncias técnicas operacionais permanece excessivamente concentrada no proprio corpo
do Cdbdigo de Obras, reduzindo a flexibilidade normativa e dificultando atualizactes

administrativas futuras.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de maior integracdo entre o
Cddigo de Obras e as politicas contemporaneas relacionadas a sustentabilidade urbana,
eficiéncia energética, drenagem urbana, mobilidade, acessibilidade universal e mitigacdo

dos impactos ambientais da urbanizacéo.

Embora existam dispositivos relacionados a acessibilidade e as condicbes
ambientais das edificacOes, observa-se auséncia de regulamentacbes mais modernas
relacionadas as construcdes sustentaveis, infraestrutura verde, drenagem sustentavel,
reaproveitamento de aguas pluviais, eficiéncia energética, arborizacdo urbana integrada e
adaptacéo climética das edificagdes.

Também se identifica necessidade de maior integracdo entre o Codigo de Obras e
os instrumentos urbanisticos de impacto territorial, especialmente o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV), os Relatérios de Impacto de Transito (RIT), os Polos Geradores de

Trafego (PGT) e o licenciamento urbanistico integrado.

Além disso, a legislacdo ainda apresenta forte orientacdo baseada na ldgica
tradicional de analise individualizada das edificacGes, sem incorporar de forma mais ampla
a analise territorial integrada, os impactos cumulativos da urbanizagéo e a relagdo entre

edificacao, infraestrutura e mobilidade urbana.

Outro ponto importante refere-se a necessidade de modernizacdo dos
procedimentos administrativos relacionados ao licenciamento eletronico, tramitagéao digital
de processos, fiscalizacdo tecnoldgica, georreferenciamento e integracdo entre cadastros

urbanos municipais.
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7.2.Diretrizes para reestruturacao normativa do Cédigo de Obras

Diante das limitacdes identificadas, a revisdo do Codigo de Obras representa
oportunidade estratégica para modernizacao do sistema edilicio municipal e fortalecimento
da integracdo entre planejamento urbano, infraestrutura e desenvolvimento territorial

sustentavel.

Uma das principais diretrizes para reestruturagdo normativa consiste justamente na
reorganizacdo da hierarquia regulatoria do sistema urbanistico municipal. Sob essa
perspectiva, o Cédigo de Obras deveria concentrar-se prioritariamente nas normas edilicias
estruturais, nos parametros construtivos, nos requisitos de seguranca, acessibilidade e

habitabilidade e nos principios gerais de licenciamento edilicio.

Por outro lado, conteidos eminentemente operacionais relacionados aos fluxos
administrativos, procedimentos de andlise, exigéncias documentais, rotinas de fiscalizacao,
formularios, padrdes técnicos complementares e exigéncias procedimentais poderiam ser
disciplinados por decretos regulamentadores, manuais técnicos, instrucdes normativas e

regulamentos operacionais complementares.

Esse modelo permitiria maior flexibilidade normativa, atualizacdo técnica mais
dindmica, simplificacdo administrativa e adaptacdo continua as transformacdes

tecnolégicas e urbanisticas contemporaneas.

Outra diretriz importante refere-se a necessidade de integracdo do Cadigo de Obras
com sustentabilidade urbana, mobilidade, drenagem, acessibilidade e planejamento
territorial. Nesse contexto, a futura revisdo normativa poderia incorporar parametros
relacionados a eficiéncia energética, solu¢cbes de drenagem urbana sustentavel, incentivos
a infraestrutura verde, exigéncias de acessibilidade universal e critérios urbanisticos

voltados a adaptacao climatica urbana.

Também se mostra necessaria maior integracdo entre Cédigo de Obras, Plano
Diretor, Lei de Parcelamento do Solo, legislagdo ambiental e instrumentos de impacto
urbano. Sob a otica contemporanea do urbanismo, o sistema edilicio ndo pode ser tratado
de forma isolada, mas deve funcionar articuladamente com infraestrutura urbana,

mobilidade, capacidade territorial e sustentabilidade ambiental.

i) aNAPoLis URB
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Outra diretriz relevante refere-se a digitalizacdo e modernizacao institucional do
sistema de licenciamento edilicio municipal, incluindo processos eletrénicos, integracao

cadastral, georreferenciamento, fiscalizacdo digital e monitoramento territorial integrado.

Figura 8: Diretrizes para modernizacao do Cédigo de Obras de Anapolis

PLANO DIRETOR

Instrumento que orienta o desenvolvimento urbano do municipio por meio de principlos,
objetivos e diretrizes.

CODIGO DE OBRAS MODERNIZADO

G \ORAS ATUALIZADAS |
G CESTAOEFICENTE |
G C/DADE MAIS SUSTENTAVEL |
R SECURANGA E QUALIDADE |
R D=SENVOLVIMENTO URBANO |

> INTEGRAGAO COM INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Fonte: Elaboragé&o propria.

7.3.Sintese conclusiva do Cédigo de Obras e EdificacOes

A andlise integrada do Cdédigo de Obras e Edificagcbes do Municipio de Anapolis
demonstra que a legislacdo vigente possui papel central na estruturacdo do sistema
urbanistico municipal, funcionando como principal instrumento técnico de regulamentacédo

da producdo do espaco edificado urbano. Sua estrutura normativa apresenta relativa
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abrangéncia tematica, disciplinando desde os procedimentos administrativos de aprovacao
de projetos até os parametros construtivos, condicbes ambientais das edificacdes,
acessibilidade, fiscalizagdo urbanistica e emisséo de habite-se.

Sob a perspectiva urbanistica, o Coédigo de Obras atua como importante
instrumento de operacionalizagdo das diretrizes territoriais previstas no Plano Diretor
Municipal, mantendo relagdo direta com: o parcelamento do solo; a mobilidade urbana; o
sistema viario; a infraestrutura urbana; a acessibilidade; e os instrumentos de controle

urbanistico e ambiental.

Entretanto, a analise critica da legislacdo atualmente vigente evidencia que parte
significativa de sua estrutura normativa ainda reflete modelos tradicionais de

regulamentacdo edilicia fortemente vinculados a logica burocratica de controle da
construcdo e a padroniza¢do formal das edificacdes.

Embora diversos dispositivos permanecam tecnicamente aplicaveis, observa-se
limitado grau de atualizagdo normativa frente as transformacgdes urbanas contemporaneas,
especialmente no que se refere: a sustentabilidade urbana; a adaptacdo climatica; a

eficiéncia energética; a drenagem sustentavel, a digitalizacdo dos procedimentos

administrativos; e a integracdo entre urbanismo, mobilidade e infraestrutura.

Além disso, o modelo atualmente vigente permanece predominantemente centrado
na andlise individual da edificacdo, sem incorporar de forma mais ampla a dimenséao

territorial dos impactos urbanos produzidos pela ocupacéo edificada.

Sob a 6tica contemporanea do planejamento urbano, o Cédigo de Obras ndo deve
funcionar apenas como instrumento de controle técnico da constru¢do, mas também como
mecanismo indutor da qualidade urbana, capaz de influenciar: a relacdo entre edificio e
espaco publico; a qualificacdo das calcadas; a permeabilidade urbana; a integracdo com a
mobilidade ativa; a sustentabilidade ambiental; e a humanizacgdo da paisagem urbana.

Nesse aspecto, observa-se que a legislagdo municipal ainda apresenta limitada
capacidade de inducéo de qualidade urbana mais ampla, especialmente porque permanece
fortemente concentrada nos parametros internos das edificacdes, nas exigéncias técnicas

construtivas e nos procedimentos administrativos de aprovacao.

Embora existam dispositivos relacionados a acessibilidade, iluminacao, ventilacdo

e seguranga construtiva, percebe-se menor presenca de instrumentos voltados: a
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qgualificacdo do espaco publico; a integracdo entre edificio e rua; a caminhabilidade; a
ativagdo urbana; a arborizagéo integrada; as fachadas ativas; e a sustentabilidade urbana

territorializada.

Outro aspecto relevante refere-se as limitacbes da legislacdo frente as novas
tipologias urbanas contemporaneas. A dinamica recente de urbanizagdo passou a
incorporar modelos construtivos e formas de ocupacéo territorial mais complexas, incluindo:
empreendimentos de uso misto; condominios urbanisticos; edificios multifuncionais; hubs
logisticos; coworkings; retrofit de edificacdes; habitacdo compacta; e centralidades urbanas

contemporaneas.

Entretanto, parte significativa dessas tipologias ainda encontra tratamento
normativo insuficientemente estruturado no Cédigo vigente, transferindo frequentemente
para interpretacbes administrativas e decisfes casuisticas a solucdo de questbes

relacionadas a implantacédo desses empreendimentos.

Além disso, a crescente integracdo entre mobilidade urbana, adensamento,
infraestrutura, sustentabilidade e uso do solo exige que o Codigo de Obras dialogue de
forma mais direta com: o Plano Diretor; o Plano de Mobilidade Urbana; a Lei de

Parcelamento do Solo; os instrumentos de impacto urbano; e a politica ambiental municipal.

Nesse contexto, uma das principais limitacdes identificadas no sistema atualmente
vigente refere-se justamente a fragmentacdo normativa existente entre os diversos
instrumentos urbanisticos municipais, dificultando abordagem territorial mais integrada da

producado do espaco urbano.

Também merece destague a necessidade de modernizacdo dos mecanismos
relacionados: ao licenciamento digital; a fiscalizacdo eletrbnica; ao georreferenciamento

urbano; a integracéo cadastral; e ao monitoramento territorial da ocupacao urbana.

Sob essa perspectiva, a revisdo do Cdodigo de Obras representa oportunidade
estratégica ndo apenas para atualizacdo técnica da legislagédo construtiva municipal, mas

para redefinicdo de seu papel dentro do sistema urbanistico contemporaneo de Anapolis.

Mais do que simples instrumento de controle edilicio, o Codigo pode assumir fungéo
mais ampla de inducdo da qualidade urbana, sustentabilidade territorial, integracao
urbanistica e modernizacao institucional da gestdo urbana municipal. Nesse sentido, a

reorganizacdo normativa do sistema edilicio deve buscar maior articulagdo entre:
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planejamento territorial; infraestrutura urbana; mobilidade; sustentabilidade ambiental;

acessibilidade e transformacéao tecnoldgica da gestao urbanistica.

Quadro 18: Diretrizes para atualizagdo e modernizacdo do Codigo de Obras e EdificagBes de Anapolis

Eixo estratégico
Estrutura normativa
Atualizag&o técnica

Sustentabilidade
urbana

Eficiéncia energética

Mobilidade urbana

Qualidade urbana

Novas tipologias
urbanas

Integracao urbanistica

Instrumentos de
impacto
Modernizacéo
administrativa

Fiscalizacdo urbana

Gestao territorial
Acessibilidade
Adaptacéo climética

Flexibilidade normativa

Diretriz proposta

Reorganizacéo da hierarquia
regulatéria do Cédigo

Revisdo dos parametros
construtivos e edilicios

Incorporacéo de infraestrutura
verde e drenagem sustentavel

Inclusdo de parametros de
desempenho ambiental das
edificacbes

Integracao entre edificacbes,
mobilidade ativa e sistema viario
Estimulo a relagcédo qualificada
entre edificio e espago publico
Regulamentac&o de usos mistos,
retrofit e edificios multifuncionais
Compatibilizacao entre Cédigo,
PDM e Parcelamento do Solo

Integracdo com EIV, RIT e PGT

Implantac&o de licenciamento
eletrénico integrado
Digitalizacéo e
georreferenciamento da
fiscalizacdo

Integracao entre cadastros
urbanos municipais
Ampliacdo das exigéncias de
acessibilidade universal
Inclusdo de parametros de
resiliéncia urbana

Regulamentacdo complementar
por decretos e manuais técnicos

Objetivo urbanistico

Separar normas estruturais e
contelidos operacionais
Adequar a legislacdo as
transformacdes urbanas
contemporéneas

Reduzir impactos ambientais da
urbanizacéo

Incentivar construcdes mais
eficientes e sustentaveis

Fortalecer caminhabilidade e
acessibilidade

Melhorar paisagem urbana e
urbanidade

Adequar legislacao as novas
din@micas urbanas

Reduzir fragmentacao
normativa

Compatibilizar edificacdes e
capacidade urbana

Ampliar eficiéncia administrativa

Melhorar controle territorial

Fortalecer planejamento urbano
integrado

Promover inclusao urbana

Preparar cidade para eventos
climaticos extremos

Facilitar atualizacdo continua da
legislacéo

Fonte: Elaboracao propria.

Por fim, a analise do Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Anapolis
demonstra que a legislagao vigente continua exercendo papel fundamental na organizagao
da produgao do espaco urbano edificado, funcionando como instrumento central de controle

técnico, licenciamento e fiscalizacdo das edificagcbes municipais. Contudo, também
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evidencia que parte significativa de sua estrutura normativa ainda permanece vinculada a
modelos tradicionais de regulamentacdo edilicia, demandando atualizacdo frente as

transformacdes urbanas, tecnoldgicas, ambientais e institucionais contemporaneas.

Além disso, a crescente complexidade da urbanizacdo municipal, associada a
expansao territorial, ao surgimento de novas tipologias urbanas, a intensificacdo da
mobilidade urbana e & necessidade de maior sustentabilidade ambiental, exige que o
Cddigo de Obras deixe de atuar apenas como legislacdo construtiva isolada e passe a
integrar de forma mais efetiva o sistema contemporéaneo de planejamento territorial

municipal.

Nesse contexto, a revisdo normativa do Codigo representa oportunidade
estratégica para reorganizar o sistema edilicio de Anapolis sob logica mais integrada,
flexivel e contemporanea, fortalecendo sua articulagdo com o Plano Diretor, a Lei de
Parcelamento do Solo, a politica de mobilidade urbana, os instrumentos de impacto urbano

e as diretrizes ambientais municipais.

Sob essa perspectiva, a modernizagdo do Codigo de Obras nao deve ser
compreendida apenas como atualizacdo técnica de parametros construtivos, mas como
processo mais amplo de qualificacdo da gestdo urbana, inducdo da qualidade territorial,
fortalecimento da sustentabilidade urbana e aprimoramento institucional do sistema

urbanistico municipal como um todo.
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8. INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) introduziu no ordenamento
juridico brasileiro um conjunto de instrumentos urbanisticos destinados a fortalecer o
planejamento territorial, a gestdo democratica da cidade e o cumprimento da funcéo social
da propriedade urbana. Esses instrumentos passaram a permitir a0s municipios maior
capacidade de controle sobre a expansédo urbana, o uso e ocupacéo do solo, a implantacao

de grandes empreendimentos e a organiza¢édo do desenvolvimento territorial.

No Municipio de Anapolis, os instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade foram
incorporados e regulamentados principalmente pela Lei Complementar n® 349/2016, Plano
Diretor Participativo do Municipio, que estruturou mecanismos especificos voltados ao
controle urbanistico, a mitigacao de impactos territoriais, a gestdo da expansao urbana e a

promocédo do desenvolvimento sustentavel.

Embora a regulamentacdo desses instrumentos no Plano Diretor represente
importante avanco na consolidacdo do sistema urbanistico municipal, observa-se que a
excessiva concentracdo de normas operacionais dentro do proprio texto do Plano Diretor

também produz determinadas limitacées sob a perspectiva técnica e administrativa.

Isso porque o Plano Diretor possui natureza predominantemente estratégica e
estruturante, voltada a definicdo das diretrizes gerais de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano e politica urbana municipal. Nesse sentido, parte significativa dos
instrumentos regulamentados na Lei Complementar n°® 349/2016 apresenta conteldo
eminentemente operacional, procedimental e técnico, envolvendo critérios detalhados de
aplicacao, fluxos administrativos, féormulas de calculo, parametros de analise e exigéncias

especificas de licenciamento urbanistico.

A incorporacao excessiva desses contetdos diretamente ao texto do Plano Diretor,
como ja mencionado no Capitulo 4 deste relatério tornou a legislagdo demasiadamente

extensa, complexa e menos flexivel para atualizacdes.

Nesse contexto, os itens a seguir analisardo individualmente os principais
instrumentos urbanisticos regulamentados pelo Plano Diretor Municipal, abordando sua

estrutura normativa, finalidade urbanistica, critérios de aplicacdo e relacdo com o sistema
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de planejamento territorial do Municipio de Anapolis. Serdo examinados especialmente 0s
mecanismos relacionados ao controle dos impactos urbanos, a gestdo da ocupacgédo do
solo, a politica fundiaria e a organiza¢éo do crescimento urbano, demonstrando como o
Plano Diretor incorporou o0s instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade ao

ordenamento urbanistico municipal.

8.1. Estudo de Impacto de Vizinhanca

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), previsto originalmente nos artigos 36 a
38 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), foi regulamentado no Municipio de
Anapolis pela Lei Complementar n® 349/2016, Plano Diretor Participativo, especialmente

nos artigos 98 a 111.

O instrumento possui natureza juridico-urbanistica preventiva e funciona como
mecanismo técnico destinado a avaliacdo prévia dos impactos produzidos por
empreendimentos ou atividades potencialmente capazes de alterar significativamente as
condi¢des urbanisticas, ambientais, funcionais e estruturais da cidade. Sob a perspectiva
do planejamento urbano contemporaneo, o EIV representa importante instrumento de
compatibilizacéo entre o direito de construir, a fungdo social da propriedade urbana, a

capacidade de suporte da infraestrutura urbana e a protecao da qualidade de vida coletiva.

Seu objetivo nd@o consiste propriamente em impedir a implantacdo de
empreendimentos urbanos, mas permitir ao Poder Publico avaliar previamente os efeitos
territoriais decorrentes da urbanizacdo intensiva, estabelecendo condicionantes,
adequacdes projetuais e medidas mitigadoras capazes de compatibilizar a implantacéo dos

empreendimentos com a estrutura urbana existente.

No contexto do Municipio de Anapolis, o instrumento assume relevancia ainda
maior diante da expansao urbana recente, do crescimento de empreendimentos de grande
porte, da intensificacdo da verticalizagcdo e do aumento das pressdes sobre infraestrutura,

drenagem, mobilidade e meio ambiente urbano.

O artigo 98 da Lei Complementar n°® 349/2016 estabelece que sdo considerados
empreendimentos geradores de impacto aqueles publicos ou privados capazes de
sobrecarregar a infraestrutura urbana, produzir repercussdes ambientais significativas,

alterar padrdes funcionais e urbanisticos da vizinhanca ou modificar o espacgo urbano e
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natural circundante. A regulamentacdo municipal adota critérios relativamente amplos para
enquadramento dos empreendimentos sujeitos ao instrumento, abrangendo
empreendimentos residenciais de grande porte, estabelecimentos comerciais e
institucionais, centros religiosos, supermercados, terminais de carga e passageiros, casas
de eventos, atividades sujeitas a apresentacdo de RIMA e empreendimentos que ocupem
mais de uma quadra urbana. A legislacéo inclui ainda as Estacdes Radio Base (ERB) entre

os empreendimentos sujeitos a elaboracéo do estudo.

O artigo 99 determina que os empreendimentos classificados como geradores de
impacto ficam obrigatoriamente submetidos a elaboracdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) e do respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV). Sob a o6tica
urbanistica, o instrumento funciona como mecanismo multidisciplinar de analise territorial,
integrando avaliacGes relacionadas a infraestrutura urbana, sistema viario, mobilidade,
drenagem, meio ambiente, adensamento, paisagem urbana e dinamica funcional da

vizinhanca.

Figura 9: Estrutura funcional do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV)

EMPREENDIMENTO DE IMPACTO

ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

AVALIAGAO

} 1 }

MEDIDAS MITIGADORAS

LICENCIAMENTO URBANISTICO

Fonte: Elaboragéo propria.
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O artigo 100 da Lei Complementar n°® 349/2016 estabelece que o EIV e o RIV
devem definir parametros urbanisticos adequados, corrigir propostas incompativeis com a
realidade urbana, estabelecer modificacbes projetuais, prever medidas mitigadoras e
compensatorias e garantir o equilibrio urbanistico e a qualidade de vida da populacao

residente na area de influéncia do empreendimento.

O conteudo técnico minimo do estudo envolve analise relacionada aos impactos na
infraestrutura urbana, a sobrecarga da rede viaria, a drenagem e absorcdo de aguas
pluviais, aos impactos ambientais, aos padrdes urbanisticos da vizinhanca e as medidas
mitigadoras e compensatodrias necesséarias. Nesse contexto, o EIV assume importante
funcdo de controle preventivo da urbanizacao, permitindo ao Municipio antecipar os efeitos
territoriais decorrentes da implantacdo de grandes empreendimentos urbanos e impor

condicionantes urbanisticas voltadas a mitigacao dos impactos produzidos.

A legislacéo atribui ao Nucleo Gestor de Planejamento do Plano Diretor (NGPPD)
competéncia para analise técnica dos estudos apresentados, emissdo de pareceres e
definicdo das exigéncias mitigadoras relacionadas aos empreendimentos de impacto. Além
disso, a aprovacdo do EIV constitui requisito indispensavel para emissdo do Alvara de
Construcdo dos empreendimentos enquadrados como geradores de impacto, enquanto a
emissao da Certiddo de Habite-se/Ocupacao depende da comprovacédo da execucao das

medidas mitigadoras previstas no estudo aprovado.

Sob a perspectiva urbanistica, essa articulacdo entre EIV e licenciamento urbano
fortalece o carater preventivo do instrumento, permitindo que os impactos territoriais sejam
avaliados antes da efetiva implantacdo dos empreendimentos. Ao vincular o licenciamento
a adocdo de medidas mitigadoras e compensatorias, o Municipio busca internalizar
parcialmente 0s custos urbanos produzidos pelos grandes empreendimentos,
especialmente aqueles relacionados a sobrecarga da infraestrutura, ao sistema viario, a

drenagem urbana, a mobilidade e a pressao sobre 0s servicos publicos.

Outro aspecto relevante refere-se as contrapartidas urbanisticas decorrentes das
medidas mitigadoras e compensatorias. O artigo 107 estabelece que os valores financeiros,
obras, equipamentos e materiais vinculados as medidas mitigadoras serdo destinados ao
Municipio e incorporados ao patriménio publico. Além disso, a legislacéo prevé metodologia

especifica para calculo das compensacdes financeiras relacionadas ao EIV, utilizando
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parametros associados a area construida, ao CUB e aos indices construtivos previstos em

anexo do Plano Diretor.

Apesar da relativa robustez normativa do instrumento, a analise do modelo
atualmente vigente em Anapolis demonstra que sua efetividade pratica depende
diretamente da capacidade institucional do Municipio de realizar analise qualificada,
fiscalizagdo continua e monitoramento posterior das medidas mitigadoras estabelecidas

nos processos de licenciamento.

Nesse contexto, um dos principais pontos de analise refere-se justamente ao grau
de aplicacdo efetiva do EIV no cotidiano da gestdo urbanistica municipal. Embora a
legislacdo tenha ampliado significativamente o rol de empreendimentos sujeitos ao
instrumento, sua operacionalizacdo pratica depende da existéncia de equipe técnica
multidisciplinar, da integragdo entre os 6rgaos de planejamento, transito e meio ambiente,
da padronizacdo metodolégica dos estudos e da capacidade administrativa de

acompanhamento das condicionantes impostas.

Além disso, parte significativa dos impactos urbanos contemporaneos possui
natureza cumulativa e sistémica, especialmente nas areas relacionadas a mobilidade
urbana, ao adensamento, a drenagem e a expansao territorial. Isso significa que a simples
andlise individualizada de cada empreendimento nem sempre é suficiente para
compreender os efeitos territoriais integrados produzidos pela urbanizacédo intensiva em

determinadas regides da cidade.

Outro aspecto relevante refere-se a efetiva capacidade de mitigacdo dos impactos
urbanos pelo instrumento. Embora a legislacdo preveja medidas mitigadoras,
compensacoes financeiras, obras de infraestrutura, adequacdes projetuais e contrapartidas
urbanisticas, nem sempre h& clareza quanto a proporcionalidade das exigéncias, a
efetividade territorial das medidas adotadas, ao monitoramento posterior e a integracao

entre as compensacodes exigidas e o planejamento urbano estrutural do municipio.

Sob a otica contemporanea do planejamento territorial, o EIV ndo deve funcionar
apenas como instrumento burocratico de licenciamento urbano, mas como mecanismo
efetivo de gestao territorial integrada, articulando infraestrutura, mobilidade, uso do solo,
drenagem, meio ambiente e capacidade de suporte urbano.
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Nesse sentido, merece destaque a necessidade de maior integracéo entre o EIV,
os Relatérios de Impacto de Transito (RIT) e os instrumentos relacionados aos Polos
Geradores de Trafego (PGT), permitindo avaliacdo mais ampla dos impactos urbanos
produzidos por grandes empreendimentos sobre o sistema viario e a mobilidade urbana
municipal. Embora a legislacdo municipal atualmente ja considere empreendimentos
geradores de intenso fluxo viario entre aqueles sujeitos ao EIV, observa-se que o
tratamento técnico relacionado a geracdo de viagens, capacidade viaria, transporte
coletivo, circulagéo de cargas, acessibilidade e mobilidade urbana ainda ocorre de forma

relativamente fragmentada no sistema urbanistico municipal.

A andlise da regulamentacdo atualmente vigente também demonstra excessiva
concentracdo de conteudos técnicos e operacionais diretamente no texto do Plano Diretor.
A Lei Complementar n°® 349/2016 incorporou ao proprio Plano Diretor metodologias
técnicas, critérios procedimentais, formulas compensatérias, parametros operacionais e
regras detalhadas de licenciamento. Esse modelo produz significativa densificagao
normativa do Plano Diretor, transformando um instrumento de natureza

predominantemente estratégica em legislacédo fortemente operacional e procedimental.

Como consequéncia, o sistema urbanistico municipal torna-se mais rigido e menos
flexivel para atualizacéo técnica e adaptacéo as transformacdes urbanas contemporaneas.
Alteracdes relacionadas as metodologias de andlise, critérios de enquadramento,
parametros de compensacdo e exigéncias técnicas acabam exigindo modificacdes
legislativas diretamente no Plano Diretor, dificultando a dindmica de atualizacédo do sistema

urbanistico municipal.

Nesse contexto, uma das principais diretrizes para reestruturacao do instrumento
no processo de revisdo do Plano Diretor consiste justamente na separacao entre diretrizes
estratégicas e conteudos eminentemente operacionais. Sob essa perspectiva, o Plano
Diretor deveria concentrar-se na finalidade urbanistica do instrumento, nos principios gerais
de aplicacdo, nas hipdéteses amplas de incidéncia e na integracdo do EIV com o

planejamento territorial municipal.

Por outro lado, os aspectos operacionais relacionados as metodologias técnicas,
termos de referéncia, procedimentos administrativos, critérios de analise, formulas

compensatorias e regulamentacdo dos Polos Geradores de Trafego poderiam ser
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disciplinados por legislacdo especifica, decretos regulamentadores, manuais técnicos ou

regulamentos operacionais complementares.

A adocado desse modelo permitiria maior flexibilidade administrativa, atualizacéo
técnica mais dinamica, especializacdo metodoldgica e melhor integracédo entre urbanismo,
mobilidade e infraestrutura urbana. Além disso, a regulamentacdo especifica dos Polos
Geradores de Trafego possibilitaria incorporar metodologias contemporaneas relacionadas
a mobilidade sustentavel, multimodalidade, caminhabilidade, transporte coletivo,

micromobilidade e mitigacao integrada dos impactos viarios urbanos.

Outra diretriz importante refere-se ao fortalecimento da capacidade institucional de
analise e fiscalizacdo do Municipio. A efetividade do EIV depende diretamente da qualidade
técnica dos estudos apresentados, da existéncia de equipe multidisciplinar, da integracdo
entre os Orgdos municipais, da fiscalizagcdo das medidas mitigadoras e da efetiva

implementacéo das contrapartidas urbanisticas previstas no licenciamento urbano.

Também se mostra necessaria maior ampliagcdo dos mecanismos de transparéncia
e participacdo social relacionados a andlise dos estudos de impacto, especialmente em

empreendimentos de grande porte e com elevada repercussao territorial.

Quadro 19: Sintese analitica do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

Elemento Caracteristicas
Base legal Estatuto da Cidade e LC n° 349/2016
Natureza Instrumento preventivo de controle urbanistico
Finalidade Avaliagéo prévia de impactos urbanos
Aplicacéo Empreendimentos geradores de impacto
Conteudo analisado Infraestrutura, mobilidade, drenagem, meio ambiente e vizinhanca
Integrac@o necessaria  Relatérios de Impacto de Transito e PGT
Problemas Excessiva concentracdo operacional no Plano Diretor
identificados
Diretriz proposta Regulamentacao técnica complementar em legislacéo propria

Fonte: Elaboracéo propria.

8.2. Outorga Onerosa do Direito de Construir e Outorga Onerosa de
Alteracdao do Uso do Solo

A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), prevista nos artigos 28 a 31

do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001), constitui instrumento urbanistico
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destinado a permitir ao Poder Publico municipal recuperar parte da valorizacdo imobiliaria

decorrente da intensificagcdo construtiva autorizada pela legislagéo urbanistica.

No Municipio de Anapolis, o instrumento foi regulamentado pela Lei Complementar
n°® 349/2016, Plano Diretor Participativo, entre os artigos 217 e 245. A legislacdo municipal
disciplina tanto a Outorga Onerosa do Direito de Construir quanto a Outorga Onerosa de
Alteracdo do Uso do Solo, estabelecendo critérios para concessao do potencial construtivo

adicional e para alteracdo onerosa de parametros urbanisticos.

Sob a perspectiva urbanistica, a outorga onerosa funciona como mecanismo de
captura da valorizacdo fundiaria gerada pela atuacdo estatal, especialmente quando o
Poder Publico autoriza: aumento de potencial construtivo; intensificagdo do uso do solo;

alteracao de parametros urbanisticos; ou flexibilizacdo da ocupac¢éo urbana.

Nesse modelo, o direito de construir acima do coeficiente basico deixa de ser
gratuito e passa a depender de contrapartida financeira prestada pelo empreendedor ao
Municipio.

O artigo 219 da Lei Complementar n° 349/2016 estabelece coeficiente de
aproveitamento basico igual a 1 (uma) vez a area do terreno para os iméveis situados na
area urbana do Municipio. Assim, qualquer edificacdo que ultrapasse esse indice passa a
depender da aplicacdo da outorga onerosa, desde que observados 0s parametros

urbanisticos definidos pela legislagdo municipal.

A legislacdo estabelece ainda que a outorga onerosa podera ser aplicada a todos
os imoveis urbanos, exceto: os situados nas Zonas Urbanas Descontinuas dos Distritos e

na Zona Rural.

O modelo atualmente adotado em Andpolis associa diretamente a outorga onerosa
a loégica de intensificagdo construtiva e adensamento urbano, vinculando a cobranca da

contrapartida ao potencial construtivo excedente autorizado pelo Municipio.

O artigo 225 estabelece que, para obtencdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir, devera ser pago o correspondente a 1% do valor do empreendimento. O calculo
€ realizado com base na area excedente ao coeficiente basico e no Custo Unitario Basico

(CUB), conforme formula prevista no artigo 226.
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Figura 10: Funcionamento da Outorga Onerosa do Direito de Construir

1. COEFICIENTE BASICO = 1

Direito de construir garantido para todos os iméveis urbanos, definindo a area maxima
permitida sem pagamento adicional.

2. PRETENSAO DE CONSTRUIR ACIMA DO COEFICIENTE BASICO

O empreendedor deseja construir além do limite do coeficiente basico.

3. PAGAMENTO DA OUTORGA ONEROSA
Empreendedor paga ao Municipio a contrapartida financeira.

4. AUTORIZAGCAO DE POTENCIAL CONSTRUTIVO ADICIONAL

Apos o pagamento, o Municipio concede autorizacao para construir acima do coeficiente
basico.

5. RECURSOS DESTINADOS AO FMDU

Os valores arrecadados sao destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

6. APLICACAO DOS RECURSOS

Os recursos retornam para a cidade em forma de melhorias e investimentos.

EXEMPLOS DE APLICACAO DOS RECURSOS

Infraestrutura urbana, Habitacado de Interesse Social (HIS), mobilidade
urbana, areas verdes e espacos publicos, regularizaﬁo fundiaria, protecao
ambiental, equipamentos publicos e patrimonio historico e paisaglsﬁco

Fonte: Elaboracéo propria com base na Lei Complementar n°® 349/2016.

Além disso, a legislacdo prevé hipéteses de exclusao de determinadas areas do
calculo do potencial oneroso, incluindo: areas de estacionamento; subsolos técnicos; areas

descobertas do pavimento térreo; e equipamentos técnicos acima do ultimo pavimento util.
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Outro aspecto relevante refere-se a destinacéo dos recursos arrecadados. O artigo
229 estabelece que os valores auferidos pela Outorga Onerosa do Direito de Construir
serdo destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU). J& o artigo 230
define que os recursos deverdo ser aplicados em: regularizacdo fundiéria; programas
habitacionais; infraestrutura urbana; criacdo de areas verdes; protecdo ambiental;

eguipamentos urbanos; e protecdo do patrimonio histérico e paisagistico.

Sob a 6tica urbanistica, a outorga onerosa possui dupla funcédo. De um lado, atua
como instrumento de controle do adensamento urbano, condicionando a intensificacéo
construtiva a capacidade de suporte da infraestrutura urbana. De outro, funciona como
mecanismo de financiamento da politica urbana municipal, permitindo ao Municipio

recuperar parte da valorizac&o imobilidria gerada pela propria atuacao estatal.

A legislacdo municipal também regulamenta a Outorga Onerosa de Alteracdo do
Uso do Solo, prevista entre os artigos 233 e 245 da Lei Complementar n° 349/2016. Nesse
modelo, o Municipio podera autorizar, mediante contrapartida financeira, alteracdes de

parametros urbanisticos originalmente previstos na legislagéo.

A aplicacdo do instrumento depende de analise técnica do Nucleo Gestor de
Planejamento do Plano Diretor (NGPPD) e posterior apreciacdo do COMCIDADE. A
legislacdo estabelece ainda férmula especifica para calculo da contrapartida financeira,

vinculada ao CUB e a quantidade de metros quadrados gerados pela alteracédo de uso.

Apesar da relevancia urbanistica do instrumento, a andlise do modelo atualmente
adotado em Anapolis demonstra que a regulamentacéo da outorga onerosa foi incorporada
ao Plano Diretor com elevado grau de detalhamento operacional, incluindo: formulas de
calculo; critérios técnicos; parametros procedimentais; hipoteses especificas de incidéncia;
regras de parcelamento; e metodologias administrativas.

Sob a perspectiva normativa, isso produz excessiva densificacdo operacional do
Plano Diretor, transformando instrumento de natureza predominantemente estratégica em

legislag&o fortemente técnica e procedimental.

Além disso, alteracdes relacionadas as metodologias de célculo; aos parametros
de cobrancga; as hipéteses de incidéncia; ou as formas de compensacéo financeira acabam
exigindo modificagbes legislativas diretamente no Plano Diretor, dificultando atualizagbes

técnicas e adaptacdes futuras as transformacdes urbanas e econdmicas do municipio.
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Nesse contexto, uma das principais diretrizes para reestruturacao do instrumento
consiste justamente na separacdo entre: diretrizes estratégicas da politica urbana e

regulamentacao operacional da outorga onerosa.

Sob essa perspectiva, o Plano Diretor deveria concentrar-se na definicdo dos
coeficientes urbanisticos basicos e maximos; nas diretrizes gerais de adensamento; na
estrutura territorial de aplicagdo do instrumento; e nos principios relacionados a
recuperacao da valorizac&o imobiliaria.

Por outro lado, os aspectos operacionais relacionados: as férmulas de célculo; aos
procedimentos administrativos; as formas de pagamento; as metodologias compensatorias;
as regras de monitoramento; e aos fluxos de licenciamento poderiam ser disciplinados em
legislacé@o especifica da Outorga Onerosa do Direito de Construir e Alteracdo Onerosa do
Uso do Solo, complementada por: decretos regulamentadores; manuais técnicos;

instrucdes normativas; e regulamentos operacionais atualizaveis.

Esse modelo permitiria maior flexibilidade administrativa; atualizagdo técnica;
simplificacdo normativa e capacidade de adaptacdo as transformacfes do mercado

imobiliario e da dinAmica urbana.

Além disso, a existéncia de legislacdo especifica possibilitaria aperfeicoar
mecanismos de monitoramento do adensamento urbano; critérios de saturacdo da
infraestrutura; integracao entre outorga onerosa e mobilidade urbana; compatibilizagdo com
os Polos Geradores de Trafego; e critérios territoriais diferenciados de cobranga conforme

capacidade de suporte da cidade.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de fortalecimento do
monitoramento territorial relacionado a aplicacdo do instrumento. Os artigos 223 e 224 ja
estabelecem que o Municipio podera suspender a aplicacdo da outorga onerosa em caso
de impacto negativo na infraestrutura urbana ou tendéncia de saturacdo territorial.
Entretanto, a efetividade pratica desse controle depende diretamente: da existéncia de
indicadores territoriais; da atualizagdo permanente de dados urbanos; da integracéo entre
planejamento urbano e mobilidade e da capacidade técnica de monitoramento da

infraestrutura urbana.

Sob a perspectiva contemporanea do planejamento territorial, a outorga onerosa

nao deve funcionar apenas como instrumento arrecadatério, mas como mecanismo
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estratégico de gestdo do adensamento urbano, direcionamento territorial do crescimento

da cidade e financiamento estruturado da politica urbana municipal.

Quadro 20: Sintese analitica da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Elemento
Base legal
Finalidade

Coeficiente béasico
Aplicagéo

Contrapartida
Destinacéo dos recursos
Problema identificado
Diretriz proposta

Contetido recomendado no
PDM
Objetivo da reestruturacao

- PREFEITURA DI

) ANAPOLIS

SEMPRE DO SEU LADO

Caracteristicas
Estatuto da Cidade e LC n°® 349/2016
Controle do adensamento e captura da valorizagéo
imobiliaria
1
Construcédo acima do coeficiente basico
1% sobre valor do empreendimento
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
Excessiva concentracdo operacional no Plano Diretor
Regulamentacéo técnica em lei especifica
Apenas coeficientes e diretrizes gerais

Flexibilidade normativa e atualizagdo técnica
Fonte: Elaboracéo propria.
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9. LEGISLACAO AMBIENTAL MUNICIPAL

7

A estrutura ambiental do Municipio de Anapolis é composta por um conjunto
articulado de normas urbanistico-ambientais voltadas a protecdo dos recursos naturais, ao
controle da expansao urbana, ao licenciamento ambiental e a preservacdo das areas

ambientalmente sensiveis do territdrio municipal.

Sob a perspectiva contemporanea do planejamento territorial, a politica ambiental
municipal ndo pode ser compreendida de forma isolada da politica urbana, uma vez que a
expansdo da urbanizacdo, o parcelamento do solo, a mobilidade urbana, a drenagem, a
infraestrutura e o crescimento imobilidrio produzem impactos diretos sobre: 0s recursos
hidricos; a vegetacdo nativa; as areas de preservacao permanente; a permeabilidade do

solo e a sustentabilidade territorial do municipio.

Nesse contexto, a legislacdo ambiental de Anapolis passou a assumir papel cada
vez mais estratégico dentro do sistema urbanistico municipal, especialmente apos a
consolidagcéo do Plano Diretor Municipal; a ampliagdo dos mecanismos de licenciamento
ambiental e a criacdo de Areas de Protecdo Ambiental (APAs) voltadas a protecdo dos

principais mananciais hidricos e areas ambientalmente frageis do municipio.

Além do Cadigo Municipal do Meio Ambiente e das normas de licenciamento
ambiental, o Municipio também estruturou importante sistema local de unidades de
conservacao ambiental, especialmente por meio da criacao:

o da APA Parque das Antas;
« da APA do Ribeirdo Piancé
« e daAPA do Caldas.

Essas unidades de conservacdo possuem papel relevante no ordenamento
territorial municipal porque atuam diretamente na protecdo dos recursos hidricos; no
controle da ocupacao urbana; na preservacao do Cerrado; na recuperacdo ambiental; e na

contencgdo da expansao territorial ambientalmente inadequada.

Além disso, as APAs municipais mantém forte relacdo com o Plano Diretor; a Lei
de Parcelamento do Solo e o licenciamento ambiental; o zoneamento urbano; e os

instrumentos de controle territorial.
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Os proprios planos de manejo das unidades de conservacdo evidenciam essa
integracao entre politica ambiental e planejamento urbano, especialmente ao disciplinarem
uso e ocupacao do solo; zoneamento ambiental; atividades econémicas; protecdo hidrica;
recuperacédo de areas degradadas e gestdo territorial sustentavel.

No caso da APA do Ribeirdo Pianco, o plano de manejo destaca expressamente
que a unidade foi criada em atendimento as diretrizes do Plano Diretor Municipal,
especialmente para protecao da bacia hidrogréafica responsavel pelo abastecimento hidrico

da cidade.

Da mesma forma, a APA do Caldas foi criada com fundamento direto nas
disposicbes do Plano Diretor Participativo e no Codigo Municipal do Meio Ambiente,
possuindo como objetivos proteger os recursos hidricos; disciplinar o uso do solo;
compatibilizar atividades econdmicas e preservacao ambiental; proteger remanescentes do

Cerrado e disciplinar o processo de ocupacao territorial.

Sob a perspectiva urbanistica, as APAs municipais passaram a funcionar como
instrumentos complementares de controle territorial, especialmente em areas de expansao

urbana, protecao hidrica e preservacao ambiental estratégica.

Além disso, os planos de manejo incorporam mecanismos contemporaneos de
gestao territorial, incluindo: zoneamento ambiental; programas de recuperacdo ambiental,
monitoramento dos recursos hidricos; fiscalizagdo ambiental; educacdo ambiental e

mapeamento geoespacial das unidades de conservacéo.

Entretanto, apesar dos avancos institucionais observados, a analise integrada do

sistema ambiental municipal também evidencia importante fragmentacéo normativa entre:
« legislacéo urbanistica;
e legislacdo ambiental,
e unidades de conservacao;
e normas de parcelamento do solo;
« e instrumentos de licenciamento.

Em diversos momentos, percebe-se sobreposicdo de competéncias, dispersao
regulatoria e auséncia de consolidacdo normativa integrada entre urbanismo e meio

ambiente.
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Além disso, o crescimento urbano recente do municipio amplia a necessidade de
fortalecimento da integracédo entre expansao territorial; infraestrutura urbana; drenagem;

mobilidade; prote¢éo hidrica; e sustentabilidade ambiental.

Nesse cenario, a politica ambiental municipal passa a exercer funcédo estratégica
ndo apenas ecologica, mas também urbanistica, funcionando como mecanismo de
ordenamento territorial, protecdo de mananciais e controle da urbanizacdo ambientalmente

sustentavel.

Quadro 21: Principais legislacdes ambientais e Areas de Protecdo Ambiental (APAs) do Municipio de

Instrumento
normativo
Lei n°® 2.666/1999 —
Cdédigo Municipal do
Meio Ambiente
Lei Complementar n®
516/2022

Lei Complementar n°®
340/2015

APA Parque das
Antas — Lei Municipal
n° 3.412/2009

APA do Ribeirao
Pianco6 — Decreto n°
43.744/2019

APA do Caldas —
Decreto n°
47.888/2022

APA Jodo Leite —
Decretos Estaduais n°
5.704/2002 e n°
5.845/2003

Planos de Manejo das
APAs

Licenciamento
ambiental municipal

Anapolis

Objeto principal

Institui a politica ambiental municipal

e 0 Sistema Municipal de Meio
Ambiente

Recepciona normas ambientais
federais e estaduais

Regulamenta licenciamento
ambiental municipal

Protecao ambiental do Rio das
Antas e areas urbanas adjacentes

Protecao da bacia hidrografica do
Ribeirdo Pianco

Protecdo da bacia hidrogréfica do
Ribeirdo Caldas

Unidade de Conservacéo estadual
destinada a protecao dos
mananciais do Sistema Joéo Leite,
conservacgédo da biodiversidade e
uso sustentavel dos recursos
naturais, abrangendo Anapolis,
Goiania, Terezépolis de Goias,
Goianapolis, Nerépolis, Campo
Limpo e Ouro Verde de Goias
Regulamentacéo territorial das
unidades de conservagao

Controle de atividades
potencialmente poluidoras

Relacdo com planejamento
urbano

Base ambiental do sistema
urbanistico municipal

Integra licenciamento ambiental e
politica urbana

Controle ambiental de
empreendimentos urbanos

Controle da urbanizacéo e
recuperacdo ambiental urbana

Protecdo de manancial de
abastecimento e expansao urbana
sustentavel

Controle territorial e protecao
hidrica

Instrumento estratégico de
protecdo hidrica regional,
condicionando a ocupacéo do solo,
0 controle da expanséo urbana e a
compatibilizagéo entre
desenvolvimento urbano e
conservagdo ambiental

Zoneamento ambiental e
ordenamento territorial
Compatibilizacéo entre
urbanizacéo e protecdo ambiental

Fonte: Elaboracao propria com base na legislagdo municipal e nos planos de manejo das APAs.
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9.1.Codigo Municipal do Meio Ambiente

O Cadigo Municipal do Meio Ambiente do Municipio de Anapolis, instituido pela Lei n°
2.666/1999, constitui o principal instrumento normativo da politica ambiental municipal,
organizando as competéncias administrativas, os mecanismos de controle ambiental e os
instrumentos de protecdo dos recursos naturais aplicaveis ao territério urbano e rural do
municipio. A legislacdo estabelece as bases estruturantes da politica ambiental local,
definindo principios, objetivos, instrumentos de gestdo e competéncias administrativas

relacionadas a protecdo ambiental municipal.

Logo em seus dispositivos iniciais, o Codigo estabelece que a politica municipal de
meio ambiente possui como finalidade compatibilizar o desenvolvimento econémico-social
com a preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico, promovendo o uso
racional dos recursos naturais e a protecdo das areas ambientalmente sensiveis do

territério municipal (arts. 1° ao 4°).

Sob a perspectiva institucional, a legislacao foi estruturada para funcionar como norma
geral do sistema ambiental municipal, disciplinando simultaneamente: a politica municipal
de meio ambiente; os instrumentos de gestdo ambiental; o sistema administrativo
ambiental; o licenciamento ambiental; o controle da poluicéo; a fiscalizacdo e o exercicio

do poder de policia ambiental.

Do ponto de vista organizacional, o Cdadigo institui o Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SIMMA), integrado pelos 6rgdos ambientais municipais responsaveis pela
formulacao, execucéao e fiscalizac&o da politica ambiental local (arts. 11 ao 18). A legislacdo
também cria o Conselho Municipal do Meio Ambiente, atribuindo-lhe funcdes consultivas,

normativas e deliberativas relacionadas a gestao ambiental municipal.

Além disso, o Cdbdigo Ambiental incorpora diversos instrumentos tipicos do
planejamento territorial incluindo zoneamento ambiental; avaliagéo de impactos ambientais;
licenciamento ambiental; monitoramento ambiental; recuperacdo de areas degradadas;
controle da poluigéo; protecdo de recursos hidricos; e fiscalizacdo ambiental (arts. 19 ao
34).

Outro aspecto relevante refere-se ao fato de que a legislagdo ambiental municipal

mantém forte integracdo com o sistema urbanistico de Anapolis, especialmente porque
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diversos dispositivos interferem diretamente: no parcelamento do solo; na expansao
urbana; na drenagem urbana; na impermeabilizacdo do solo; na protecdo de areas

ambientalmente frageis e na implantacdo de empreendimentos urbanos.

Nesse contexto, merece destaque a previsdo de que o Municipio podera estabelecer
diretrizes ambientais relacionadas ao uso e ocupacao do solo urbano, ao parcelamento do
solo e ao controle territorial ambiental (arts. 23, 24 e 27). O Codigo também estabelece
competéncias relacionadas a protecdo de areas de preservacao permanente, recuperacao

ambiental e controle de atividades potencialmente poluidoras.

Além disso, a legislacéo disciplina instrumentos de controle ambiental relacionados: a
poluicdo sonora; a poluicdo atmosférica; a poluicédo hidrica; a disposicdo de residuos; e ao
controle de atividades degradadoras (arts. 60 ao 103).

O Cdbdigo também prevé mecanismos de fiscalizacdo ambiental e aplicacdo de
sancdes administrativas, disciplinando: infragbes ambientais; multas; interdicdes;
embargos; apreensdes; e demais penalidades administrativas ambientais (arts. 104 ao
148).

Sob a ética urbanistica, o Cédigo Municipal do Meio Ambiente ndo atua apenas como
legislacdo ecoldgica setorial, mas como verdadeiro instrumento complementar de
ordenamento territorial, funcionando em articulagdo com: o Plano Diretor Municipal; a Lei
de Parcelamento do Solo; o Codigo de Obras; os instrumentos de mobilidade urbana; e os

mecanismos de controle urbanistico e ambiental.

Além do Cdédigo Ambiental, o Municipio também passou a estruturar sistema
complementar de protecéo territorial por meio da criagdo de unidades de conservacao
ambiental, especialmente:

e aAPA Parque das Antas;
e aAPA do Ribeirdo Pianco;

e e aAPA do Caldas.

Essas Areas de Protecdo Ambiental (APAs) passaram a exercer papel estratégico no
controle da expansdo urbana e na protecdo dos principais mananciais hidricos do
municipio, funcionando como instrumentos territoriais de protecdo ambiental e

disciplinamento do uso e ocupacéo do solo. Os respectivos planos de manejo das unidades
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demonstram forte integracdo entre politica ambiental e planejamento urbano,
especialmente ao disciplinarem: zoneamento ambiental; restricdes de ocupacao; protecao

hidrica; recuperacdo ambiental; e controle territorial sustentavel.

Entretanto, apesar da relevancia institucional e da abrangéncia normativa do sistema
ambiental atualmente vigente, a analise integrada da legislagdo evidencia que parte
significativa de sua estrutura ainda reflete modelos tradicionais de gestdo ambiental
predominantemente centrados: no controle administrativo; no licenciamento setorial;, na

fiscalizacdo ambiental; e no exercicio do poder de policia administrativa.

Embora a legislacdo apresente relativa abrangéncia tematica, observa-se que parte
de sua estrutura normativa permanece excessivamente concentrada em procedimentos
administrativos e mecanismos tradicionais de controle ambiental, sem incorporar de forma
mais ampla temas contemporéaneos relacionados: a adaptacéo climética; a infraestrutura
verde; a drenagem urbana sustentavel; a resiliéncia urbana; a seguranca hidrica; e a

integracdo entre urbanismo, mobilidade e sustentabilidade territorial.

Além disso, a estrutura normativa atual ainda apresenta significativa fragmentacéo
entre: politica ambiental; planejamento urbano; mobilidade; drenagem; parcelamento do
solo; e expanséao territorial.

Em diversos momentos, percebe-se sobreposicdo de competéncias, dispersao
procedimental e auséncia de integracdo normativa mais consolidada entre os instrumentos
urbanisticos e ambientais municipais.

Outro aspecto importante refere-se ao fato de que o Cdédigo Municipal do Meio
Ambiente foi elaborado em contexto normativo bastante distinto do atual cenério juridico-
ambiental brasileiro. Desde sua edi¢ao, ocorreram profundas transformacdes na legislacéo
federal e estadual, exigindo atualizacao da legislacdo municipal para compatibilizacdo com
0S novos paradigmas ambientais e urbanisticos contemporaneos. Nesse contexto, a
atualizacao do Codigo Ambiental deve considerar especialmente:

e aleiFederal n°12.651/2012 (Cddigo Florestal);
e aleiFederal n°12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana);

e alei Federal n°14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento Basico);

e a Lei Federal n°® 14.285/2021, relacionada as APPs urbanas;
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e alei Estadual n® 18.104/2013 (Politica Florestal do Estado de Goias);

e a Lei Estadual n° 20.694/2019 (Normas Gerais do Licenciamento Ambiental
Estadual);

e e 0 Decreto Estadual n°® 9.710/2020.

Além disso, as discussdes contemporaneas relacionadas as mudancas climaticas; a
drenagem urbana sustentavel; a infraestrutura verde; a seguranca hidrica; a reducdo da
impermeabilizacdo do solo; a adaptacédo climatica das cidades; e a resiliéncia urbana
passam a exigir revisao mais ampla da legislagcdo ambiental municipal, integrando de forma
mais efetiva: politica ambiental; planejamento territorial; mobilidade urbana; infraestrutura;

parcelamento do solo e sustentabilidade urbana.

Outro ponto relevante refere-se a necessidade de modernizagéo institucional dos
mecanismos ambientais municipais, especialmente: licenciamento eletrénico; fiscalizagéo
digital; monitoramento geoespacial; integracdo de cadastros urbanos e ambientais e

sistemas territoriais de monitoramento ambiental.

Sob a perspectiva contemporanea do planejamento urbano sustentavel, a politica
ambiental municipal ndo pode mais funcionar de forma isolada da politica urbana. A
crescente complexidade da urbanizacdo exige abordagem integrada entre: expansao
territorial; protecdo ambiental; drenagem urbana; mobilidade; infraestrutura; seguranca

hidrica e sustentabilidade do crescimento urbano.

Nesse sentido, a revisdo do Cdédigo Municipal do Meio Ambiente representa
oportunidade estratégica para reorganizacao do sistema urbanistico-ambiental de Anépolis,
fortalecendo a integracdo entre: meio ambiente; planejamento territorial; gestdo hidrica;

mobilidade urbana; parcelamento do solo e desenvolvimento urbano sustentavel.

Mais do que simples atualizacdo procedimental do licenciamento ambiental, a
modernizacdo da legislacdo ambiental municipal pode funcionar como instrumento
estruturante para construcdo de modelo territorial mais resiliente, integrado e

ambientalmente sustentavel no Municipio de Anapolis.
Embora o Cdédigo Municipal do Meio Ambiente e a legislagdo ambiental correlata

contemplem instrumentos relevantes de protecdo dos recursos naturais, controle da

poluicdo, licenciamento ambiental e protecdo de areas ambientalmente sensiveis, observa-
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se que o sistema normativo vigente ainda ndo incorpora de forma estruturada diretrizes

especificas relacionadas a mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas.

A analise da legislacdo demonstra a auséncia de instrumentos voltados a gestédo de
riscos climaticos, solu¢cdes baseadas na natureza, infraestrutura verde, drenagem urbana
sustentavel, reducdo de ilhas de calor, seguranca hidrica e mecanismos de resiliéncia
urbana. Da mesma forma, nao foram identificados dispositivos que promovam a integragao
entre politica climatica, planejamento territorial, uso e ocupacéo do solo, mobilidade urbana

e gestdo ambiental.

Por outro lado, a existéncia de instrumentos de prote¢cdo de mananciais, unidades de
conservacao, licenciamento ambiental e controle territorial constitui importante base
institucional para a futura incorporagcdo da agenda climatica a legislacdo municipal. Nesse
sentido, a elaboracédo do Plano de Acdo Climatica representa oportunidade estratégica para
identificar ajustes normativos, regulamentares e institucionais necessarios a integracao das
politicas de desenvolvimento urbano sustentavel, adaptacdo climatica e resiliéncia

territorial.

Quadro 22: Principais lacunas identificadas no Cédigo Municipal do Meio Ambiente de Anépolis
Eixo de anélise Lacunas identificadas Impactos urbanistico-ambientais

Estrutura baseada em
Atualizagc&o normativa modelo ambiental da
década de 1990

Baixa articulacdo entre

meio ambiente, Fragmentacao do planejamento
mobilidade e territorial

parcelamento do solo

Auséncia de diretrizes

Mudancas climéticas especificas de adaptacdo  Vulnerabilidade urbana e ambiental
climatica

Defasagem frente as novas agendas
ambientais e urbanisticas

Integracao urbanistica

Insuficiéncia de
Drenagem urbana instrumentos de
drenagem sustentavel

Aumento de impermeabilizacéo e
riscos de alagamento

Auséncia de politica

Infraestrutura verde integrada de infraestrutura Redugdo da resiliencia ambiental da

. cidade
ecologica urbana
Licenciamento Estrutura excessivamente = Morosidade procedimental e
ambiental burocratica e fragmentada inseguranca juridica

Sobreposicao entre
Integracao institucional  6rgdos urbanisticos e
ambientais

Dificuldade de gestéo territorial
integrada

3, ANAPoLis URB

SEMPRE DO SEU LADO T E E"'

117



Produto 05 — Diagndstico da Legislacdo Urbanistica e Ambiental

Eixo de analise

Instrumentos territoriais

Monitoramento
ambiental

Geotecnologias

Expanséo urbana

Recursos hidricos

Sustentabilidade urbana

Normas federais e
estaduais

Digitalizagéo
administrativa

Governanca climatica

Lacunas identificadas

Baixa integracédo com EIV,
RIT e instrumentos
urbanisticos

Auséncia de sistemas
territoriais integrados de
monitoramento

Baixa utilizacéo de
georreferenciamento e
inteligéncia territorial

Falta de mecanismos
ambientais especificos
para controle da
dispersao urbana

Necessidade de
fortalecimento da
protecdo hidrica integrada

Auséncia de parametros
voltados a cidade
sustentavel

Necessidade de
compatibilizacdo com
legislacdes
supervenientes
LimitagOGes na tramitagéo
eletrbnica e fiscalizacao
digital

Auséncia de instrumentos
normativos especificos
para implementacao da
politica climética
municipal

Impactos urbanistico-ambientais

Andlise fragmentada dos impactos
urbanos

Limitacdo da fiscalizagéo e
planejamento ambiental

Fragilidade no controle territorial
ambiental

Pressao sobre APPs e areas
ambientalmente frageis

Riscos a seguranca hidrica municipal

Baixa integracéo entre urbanizacéo e
sustentabilidade

Defasagem normativa do sistema
ambiental municipal

Baixa efici€éncia administrativa

Dificuldade de integrag&o entre
planejamento urbano, adaptacao
climética e resiliéncia territorial

Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 23: Diretrizes para atualizacdo do Codigo Municipal do Meio Ambiente de Anapolis

Eixo estratégico

Diretriz proposta

Objetivo urbanistico-ambiental

Atualizacdo Revisao integral do Cédigo Compatibilizar legislacdo municipal com
normativa Ambiental normas contemporaneas
N Maior articulacdo entre meio
Integracao . , N L
e ambiente e planejamento Fortalecer gestéo territorial integrada
urbanistica

urbano

Compatibilizacéo
legislativa

Adequacdo as normas

. . Atualizar sistema ambiental municipal
federais e estaduais recentes
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Eixo estratégico
Mudancas
climaticas

Infraestrutura
verde

Drenagem
sustentavel

Seguranca
hidrica

Licenciamento
ambiental

Monitoramento
territorial

Fiscalizacao
digital

Instrumentos de
impacto

Expanséo urbana

APPs urbanas

Mobilidade e
meio ambiente

Gestao integrada

Digitalizagéo
administrativa

Diretriz proposta

Incluséo de politica municipal
de adaptacao climatica

Regulamentacao de solucdes
baseadas na natureza

Incorporacdo de mecanismos
de drenagem urbana
sustentavel

Fortalecimento da protecdo
das bacias hidrogréficas
municipais

Modernizagéo e integracdo do
licenciamento urbanistico-
ambiental

Implantacdo de sistemas
georreferenciados ambientais

Utilizagc&o de tecnologia e
monitoramento remoto

Integracéo entre EIV, RIT e
licenciamento ambiental

Criagdo de mecanismos
ambientais para controle da
dispersao territorial

Adequacdo a Lei Federal n°
14.285/2021

Integracao entre mobilidade
sustentavel e politica
ambiental

Consolidacéo do sistema
urbanistico-ambiental
municipal

Implantacéo de processos
eletrénicos integrados

Incorporar instrumentos

Objetivo urbanistico-ambiental

Aumentar resiliéncia urbana

Melhorar sustentabilidade territorial

Reduzir impermeabilizacéo e riscos
hidrolégicos

Garantir sustentabilidade hidrica

Simplificar procedimentos e ampliar
eficiéncia

Melhorar fiscaliza¢do e planejamento

Fortalecer controle ambiental

Avaliacéo territorial mais sistémica

Compatibilizar urbanizagéo e capacidade
ambiental

Regulamentar protecdo ambiental em
areas urbanas

Reduzir impactos ambientais da circulacdo
urbana

Reduzir fragmentacdo normativa e
institucional

Modernizar gestdo ambiental municipal

Integrar politica climatica, planejamento
territorial e resiliéncia urbana

Governanca normativos compativeis com o
Climéatica futuro Plano de Acédo
Climatica Municipal
Fonte: Elaboracao propria.
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Por fim, a andlise integrada do Cadigo Municipal do Meio Ambiente demonstra que
a legislagcdo vigente continua exercendo papel fundamental na estruturacdo da politica
ambiental e territorial do Municipio de Anépolis, especialmente ao disciplinar instrumentos
relacionados ao licenciamento ambiental, protecdo dos recursos naturais, fiscalizagao

ambiental e controle territorial da urbanizacao.

Entretanto, também evidencia que parte significativa de sua estrutura normativa
ainda permanece vinculada a modelos tradicionais de gestdo ambiental
predominantemente centrados no controle administrativo e no licenciamento setorial,
demandando atualizacdo frente as novas agendas contemporéneas relacionadas a
adaptacao climética, infraestrutura verde, drenagem sustentavel, seguranca hidrica,

resiliéncia urbana e integracdo entre urbanismo e sustentabilidade ambiental.

Além disso, as profundas transformacfes ocorridas no direito ambiental e
urbanistico brasileiro desde a edicdo da Lei n° 2.666/1999 reforcam a necessidade de
compatibilizacdo da legislacdo municipal com as normas federais e estaduais
supervenientes, especialmente no que se refere: ao Codigo Florestal; as APPs urbanas; ao
licenciamento ambiental; ao saneamento béasico; a mobilidade urbana; e a protecao

territorial sustentavel.

Sob essa perspectiva, a futura atualizacdo do Codigo Municipal do Meio Ambiente
representa oportunidade estratégica para fortalecimento da integracdo entre politica
ambiental e planejamento urbano municipal, permitindo construcdo de modelo territorial
mais resiliente, sustentavel e compativel com os desafios contemporaneos da urbanizacao

no Municipio de Anapolis.

Por fim, a andlise integrada do Cédigo Municipal do Meio Ambiente demonstra que
a legislacdo vigente continua exercendo papel fundamental na estruturacdo da politica
ambiental e territorial do Municipio de Anapolis, especialmente ao disciplinar instrumentos
relacionados ao licenciamento ambiental, prote¢cdo dos recursos naturais, fiscalizagao

ambiental e controle territorial da urbanizagéo.

Entretanto, também evidencia que parte significativa de sua estrutura normativa
ainda permanece vinculada a modelos tradicionais de gestdo ambiental
predominantemente centrados no controle administrativo e no licenciamento setorial,

demandando atualizacdo frente as novas agendas contemporéneas relacionadas a
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adaptacdo climatica, infraestrutura verde, drenagem sustentavel, seguranca hidrica,

resiliéncia urbana e integracdo entre urbanismo e sustentabilidade ambiental.

Além disso, as profundas transformacgcdes ocorridas no direito ambiental e
urbanistico brasileiro desde a edicdo da Lei n° 2.666/1999 reforcam a necessidade de
compatibilizacdo da legislagdo municipal com as normas federais e estaduais
supervenientes, especialmente no que se refere: ao Codigo Florestal; as APPs urbanas; ao
licenciamento ambiental; ao saneamento basico; a mobilidade urbana; e a protecéo

territorial sustentavel.

Sob essa perspectiva, a futura atualizacdo do Codigo Municipal do Meio Ambiente
representa oportunidade estratégica para fortalecimento da integracdo entre politica
ambiental e planejamento urbano municipal, permitindo construcdo de modelo territorial
mais resiliente, sustentavel e compativel com os desafios contemporaneos da urbanizacao

no Municipio de Anapolis.

9.2.Legislagao de licenciamento ambiental municipal

O sistema de licenciamento ambiental do Municipio de Anapolis encontra-se
atualmente estruturado de forma dispersa em diferentes instrumentos normativos, com

destaque para:
e 0 Cdbdigo Municipal do Meio Ambiente — Lei n°® 2.666/1999;
e alei Complementar n°® 136/2006 (Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio);

e e alei Complementar n°® 340/2015, que alterou o Titulo V da Lei Complementar n°
136/2006 para instituir a Taxa de Licenciamento Ambiental e disciplinar os

procedimentos relacionados ao licenciamento ambiental municipal.

Sob a perspectiva institucional, observa-se que o Municipio estruturou seu sistema
de licenciamento ambiental a partir de modelo predominantemente administrativo e
procedimental, voltado ao controle de atividades potencialmente poluidoras e ao exercicio
do poder de policia ambiental municipal.

O Cdbdigo Municipal do Meio Ambiente (Lei n° 2.666/1999) ja estabelecia as bases
gerais da politica ambiental municipal, disciplinando: os instrumentos de gestdo ambiental;
o licenciamento ambiental; a fiscalizagdo; o controle da poluicdo; e 0s mecanismos

sancionatérios ambientais.
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A legislacéo instituiu o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA) e atribuiu
competéncia ao 6rgdo ambiental municipal para analise e controle de atividades
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental, especialmente nos arts. 19 ao 34 e
nos arts. 104 ao 148 do Codigo Ambiental.

Posteriormente, a Lei Complementar n° 136/2006, que instituiu o0 Cadigo Tributério
e de Rendas do Municipio de Anapolis, passou a disciplinar aspectos tributarios e
financeiros relacionados as taxas administrativas municipais, incluindo posteriormente as

taxas vinculadas ao licenciamento ambiental.

Entretanto, foi a Lei Complementar n° 340/2015 que promoveu a principal
reorganizacdo do sistema municipal de licenciamento ambiental, ao inserir no Codigo
Tributério Municipal o Capitulo I-A — “Da Taxa de Licenciamento Ambiental”,

acrescentando os arts. 199-A ao 199-Q.

A legislagéo passou a definir expressamente quais atividades s&o consideradas
fontes de poluigdo sujeitas ao licenciamento ambiental municipal. O art. 199-A estabelece
extensa relacdo de atividades sujeitas ao controle ambiental, incluindo: atividades
industriais; mineracao; sistemas de residuos; hospitais; servi¢cos potencialmente poluidores;

e loteamentos urbanos.

Sob a oOtica urbanistica, merece destaque o inciso X do art. 199-A, que
expressamente determina que “todo e qualquer loteamento de iméveis, independentemente

do fim a que se destine”, constitui atividade sujeita ao licenciamento ambiental municipal.

Além disso, o art. 199-B estabelece que dependerdo de Licenca Prévia: os
loteamentos; a instalacao de fontes de poluicdo; ampliacdes; reformas e outras atividades

de impacto ambiental definidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A legislacdo também instituiu a Licenca Ambiental Simplificada (LAS), prevista no

art. 199-C, aplicavel as atividades consideradas de baixo impacto ambiental.

Outro aspecto importante refere-se a integracao entre licenciamento ambiental e
licenciamento urbanistico. O art. 199-E estabelece que 0s 6rgdos municipais ndo poderao
emitir licengcas ou alvaras sem a apresentacdo das respectivas licengcas ambientais, sob

pena de nulidade do ato administrativo.
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A legislacdo também disciplina: Licenca de Instalacdo; Licenca de Funcionamento;
Licenca Prévia; e Licenga Ambiental Simplificada, definindo procedimentos administrativos,
exigéncias documentais e critérios de cobranga das respectivas taxas ambientais (arts. 199-
B ao 199-Q).

Outro ponto relevante refere-se ao Anexo Xll da Lei Complementar n® 340/2015,
gue estabelece fatores de complexidade ambiental das atividades econdmicas e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental municipal. O sistema adota critérios
relacionados: ao porte; a complexidade; ao potencial poluidor; e a area do empreendimento,
inclusive utilizando férmulas especificas para calculo das taxas ambientais relacionadas ao

licenciamento.

Apesar dos avancos institucionais observados, a analise integrada da legislacao de
licenciamento ambiental municipal demonstra que o sistema atualmente vigente ainda

apresenta significativa fragmentac&o normativa e procedimental.

Um dos principais aspectos observados refere-se ao fato de que a disciplina do
licenciamento ambiental municipal encontra-se inserida parcialmente no Codigo Ambiental,
parcialmente no Cddigo Tributario e parcialmente em legislacbes complementares

supervenientes.

Essa dispersdo normativa dificulta a sistematizacdo dos procedimentos; a
integracdo institucional; a clareza regulatéria; e a operacionalizagdo administrativa do

sistema ambiental municipal.

Além disso, percebe-se que grande parte da legislacdo atualmente vigente possui
forte carater operacional e procedimental, disciplinando: taxas; documentos; férmulas de
célculo; classificacdo de atividades; e procedimentos administrativos, matérias que
poderiam ser regulamentadas de maneira mais adequada por: decretos; regulamentos

técnicos; manuais administrativos; e instru¢des normativas complementares.

Sob a perspectiva contemporanea da técnica legislativa urbanistica e ambiental,
recomenda-se que leis municipais de carater estrutural concentrem: principios; diretrizes;
competéncias; instrumentos; critérios gerais; e parametros estratégicos, enquanto aspectos
predominantemente operacionais sejam disciplinados por regulamentacdes administrativas
infralegais, permitindo maior flexibilidade; atualizagdo técnica continua; simplificacdo

procedimental; e modernizagdo administrativa.
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Outro aspecto importante refere-se a baixa integracdo territorial entre:
licenciamento ambiental; EIV; parcelamento do solo; mobilidade urbana; drenagem e

infraestrutura urbana.

Embora o sistema municipal ja tenha avancado ao exigir licenciamento ambiental
para loteamentos urbanos, ainda se percebe predominio de analise fragmentada dos
impactos territoriais, sem abordagem mais sistémica dos efeitos cumulativos da
urbanizacdo sobre: recursos hidricos; drenagem urbana; impermeabilizacdo do solo;

mobilidade; e sustentabilidade territorial.

Além disso, a legislacdo atual ainda apresenta limitacdes relacionadas a
digitalizacdo dos processos; ao monitoramento territorial georreferenciado; a fiscalizacéo

ambiental integrada; e a utilizacdo de inteligéncia territorial na gestdo ambiental municipal.

Também merece destaque a necessidade de compatibilizacdo da legislacéo
municipal com normas federais e estaduais supervenientes, especialmente: a Lei Federal
n° 12.651/2012 (Codigo Florestal); a Lei Federal n® 14.285/2021; a Lei Estadual n°
20.694/2019; e o Decreto Estadual n® 9.710/2020, que estabeleceram novos paradigmas
relacionados ao licenciamento ambiental; as APPs urbanas; a protecdo territorial;, e a

gestdo ambiental integrada.

Sob a perspectiva contemporanea do planejamento urbano sustentavel, o
licenciamento ambiental municipal ndo pode mais funcionar apenas como mecanismo
burocratico de autorizacdo administrativa. Seu papel passa a envolver: controle territorial
da urbanizacado; avaliacdo integrada dos impactos urbanos; protecdo da infraestrutura
ambiental; seguranca hidrica; adaptacdo climatica; e sustentabilidade do crescimento

urbano.

Nesse sentido, a futura atualizacdo da legislacdo municipal de licenciamento
ambiental representa oportunidade estratégica para reorganizacéo do sistema urbanistico-
ambiental de Anapolis, fortalecendo a integracdo entre urbanismo e meio ambiente; a
compatibilizacdo entre expansao urbana e capacidade territorial; a modernizagao
administrativa e a construgdo de modelo de desenvolvimento urbano mais sustentavel e

resiliente.

Os quadros a seguir apresentam uma sistematizacdo das principais fragilidades

identificadas no atual sistema de licenciamento ambiental do Municipio de Anapolis, bem
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como das diretrizes consideradas mais relevantes para sua futura atualizacdo normativa e

institucional. O primeiro quadro redne as principais lacunas observadas na estrutura

atualmente vigente, evidenciando aspectos relacionados a fragmentagdo normativa, a

disperséo procedimental e a insuficiente integracdo entre politica ambiental e planejamento

urbano. Ja4 o segundo quadro apresenta diretrizes voltadas a modernizacdo do sistema

municipal de licenciamento ambiental, considerando os novos desafios relacionados a

sustentabilidade urbana, adaptacdo climatica, drenagem urbana, seguranca hidrica e

integracgao territorial.

Quadro 24: Principais lacunas identificadas no sistema de licenciamento ambiental municipal

Eixo de andlise

Estrutura normativa

Técnica legislativa

Integracao urbanistica

Parcelamento do solo

Instrumentos urbanisticos

Expanséao urbana

Seguranca hidrica
Drenagem urbana

Mudancas climaticas

Fiscalizacdo ambiental

Digitalizagéo
administrativa

Licenciamento integrado

- PREFEITURA DI
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Lacunas identificadas
Disperséo do licenciamento
entre Cédigo Ambiental, Cédigo
Tributéario e leis
complementares
Excesso de contetidos
operacionais previstos
diretamente em lei
Baixa articulacdo entre
licenciamento ambiental e
planejamento urbano
Integracéo ainda limitada com a
Lei de Parcelamento do Solo

Baixa integracdo com EIV, RIT
e mobilidade urbana

Insuficiéncia de mecanismos
ambientais de controle da
dispersao urbana

Necessidade de fortalecimento
da protecao de bacias
hidrogréficas

Auséncia de abordagem
estruturada de drenagem
sustentavel

Auséncia de diretrizes
climaticas e de resiliéncia
urbana

Limitagcdes de monitoramento
territorial integrado

Baixa integracdo de sistemas
eletrénicos e
georreferenciamento

Separacéo entre licenciamento
urbanistico e ambiental

URB
TEC

Impactos urbanistico-ambientais

Fragmentacdo normativa e
dificuldade de sistematizag&o

Rigidez normativa e dificuldade de
atualizacao técnica

Fragmentacéao territorial da gestéo
urbana

Analise parcial dos impactos da
urbanizagéo

Avaliacgéo territorial fragmentada

Pressao sobre infraestrutura e
areas ambientalmente frageis

Vulnerabilidade hidrica e ambiental

Ampliacdo da impermeabilizagéo
do solo

Fragilidade frente aos impactos
ambientais urbanos

Baixa eficiéncia no controle
ambiental

Morosidade administrativa

Duplicidade procedimental e
inseguranca juridica
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Eixo de analise

Sustentabilidade urbana

Compatibilizacao
normativa

Lacunas identificadas
Auséncia de critérios territoriais
integrados de sustentabilidade

Necessidade de adequacéao as
legislacdes federais e estaduais
recentes

Fonte: Elaboragé&o prépria.

Impactos urbanistico-ambientais

Baixa compatibilizacéo entre
urbanizacéo e meio ambiente

Defasagem normativa do sistema
municipal

Quadro 25: Diretrizes para atualizacdo da legislacdo de licenciamento ambiental municipal

Eixo estratégico

Consolidacéo
normativa

Regulamentacédo
infralegal

Integracéo
urbanistica

Licenciamento
integrado

Instrumentos
territoriais

Sustentabilidade
urbana

Seguranca
hidrica

Mudancas
climaticas

Expanséao urbana
Monitoramento
territorial
Digitalizacdo
administrativa
Fiscalizacao
integrada
Compatibilizacéo
legislativa

PREFEITURA DI
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Diretriz proposta

Reorganizacédo do sistema de
licenciamento em legislacao ambiental
estruturada

Transferéncia de contetidos operacionais
para decretos e regulamentos técnicos

Articulacao entre licenciamento ambiental,
Plano Diretor e Parcelamento do Solo

Integracéo entre licenciamento urbanistico
e ambiental

Integracéo entre licenciamento, EIV, RIT e
mobilidade urbana

Inclusdo de critérios de infraestrutura verde
e drenagem sustentavel

Fortalecimento da protecao das bacias
hidrograficas municipais

Insercdo de diretrizes de adaptacéo
climéatica e resiliéncia urbana

Criacgao de critérios ambientais para
expansao territorial

Implantagéo de sistemas georreferenciados
integrados

Modernizacdo dos sistemas eletrbnicos de
licenciamento

Integracao entre fiscalizacao urbanistica e
ambiental

Adequacéo as normas federais e estaduais
supervenientes

URB
TEC

Objetivo urbanistico-
ambiental

Reduzir fragmentacéo
normativa

Ampliar flexibilidade
administrativa

Fortalecer planejamento
territorial integrado

Simplificar procedimentos
administrativos

Avaliacgéo territorial sistémica

Reduzir impactos ambientais
urbanos

Garantir sustentabilidade
hidrica

Modernizar politica ambiental
municipal

Compatibilizar urbanizagéo e
infraestrutura

Melhorar fiscalizacdo
ambiental

Aumentar eficiéncia
procedimental

Fortalecer controle territorial

Atualizar sistema ambiental
municipal
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Objetivo urbanistico-

Eixo estrategico Diretriz proposta ambiental

Integracéo entre dados urbanisticos, Fortalecer inteligéncia

Gestao territorial 4 ) N L
ambientais e territoriais territorial

Fonte: Elaboracéo propria.

A analise integrada da legislacéo de licenciamento ambiental municipal demonstra
gue Anapolis consolidou importante estrutura institucional de controle ambiental urbano,
especialmente ao incorporar o licenciamento ambiental como instrumento obrigatério para
implantac&o de loteamentos, empreendimentos potencialmente poluidores e atividades de

impacto territorial.

Entretanto, também evidencia que o sistema atualmente vigente permanece marcado
por significativa fragmentagédo normativa e procedimental, com disperséo de dispositivos
entre o Codigo Ambiental, o Codigo Tributario e legislacdes complementares especificas.
Além disso, observa-se que parte significativa da regulamentacdo possui carater
excessivamente operacional, disciplinando em nivel legal matérias relacionadas a taxas,
procedimentos administrativos e critérios técnicos que poderiam ser mais adequadamente
regulamentados por decretos, instrugcdes normativas e regulamentos administrativos
complementares. Sob a perspectiva contemporanea do planejamento urbano sustentavel,
o licenciamento ambiental municipal deve ultrapassar a l6gica exclusivamente burocratica
e procedimental, passando a funcionar como instrumento efetivo de gestdo territorial
integrada, articulando: expansao urbana; parcelamento do solo; drenagem; mobilidade;

infraestrutura; protecdo hidrica e sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, a futura atualizacdo da legislacdo municipal de licenciamento
ambiental representa oportunidade estratégica para fortalecimento de modelo territorial
mais integrado, resiliente e sustentavel, compatibilizando desenvolvimento urbano,

capacidade ambiental e planejamento territorial contemporaneo no Municipio de Anapolis.
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10. LEGISLACAO DE PROTECAO AO PATRIMONIO
HISTORICO, CULTURAL E ARQUITETONICO DE
ANAPOLIS

A protecdo do patrimonio histérico e cultural constitui importante instrumento de
preservacdo da memoria coletiva, da identidade urbana e da trajetéria de formacgdo do
municipio, desempenhando papel relevante ndo apenas sob a perspectiva cultural, mas
também como elemento estruturador da paisagem urbana, da qualificacdo dos espacos

publicos, da valorizacao turistica e da reabilitacdo de areas centrais consolidadas.

No Municipio de Anapolis, a politica de protecdo patrimonial encontra-se
atualmente estruturada a partir de um conjunto de normas voltadas a preservacéo de bens
materiais e imateriais de valor historico, artistico, arquitetdnico, paisagistico e cultural. A
principal referéncia normativa é a Lei Municipal n® 4.251, de 04 de janeiro de 2023, que
instituiu a Politica Municipal de Protecdo ao Patriménio Historico e Cultural de Anapolis. A
legislacdo estabelece diretrizes para identificacdo, protecdo, tombamento, conservacéo,
restauracédo, valorizacdo, promocao e divulgacéo dos bens culturais existentes no territorio

municipal, constituindo atualmente o principal marco regulatério da matéria.

A estrutura institucional responsavel pela implementacdo da politica patrimonial &
complementada pelo Conselho Municipal do Patriménio Historico e Cultural de Anapolis
(COMPHICA), criado pela Lei Municipal n°® 2.936/2002. O conselho possui atribui¢cdes
consultivas, deliberativas e de assessoramento técnico relacionadas a preservacdo do
patriménio cultural, incluindo a analise de processos de tombamento, a proposicdo de
medidas de protecdo e o0 acompanhamento das politicas publicas voltadas a valorizacao
dos bens culturais do municipio.

Aléem da legislacdo geral de protecdo patrimonial, Anapolis possui importante
conjunto de bens protegidos por normas especificas de tombamento. Entre os principais
instrumentos destacam-se a Lei n°® 1.824/1991, responsavel pelo tombamento de diversos
bens histoéricos municipais, incluindo o antigo Pagco Municipal, o Museu Histérico e a
Estacao Ferroviaria; a Lei n°® 2.725/2001, que promoveu o tombamento do Coreto da Praca
James Fanstone; a Lei n® 2.732/2001, posteriormente ratificada pela Lei n°® 2.952/2003,
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referente ao tombamento da Casa JK; a Lei n° 3.230/2007, que reconheceu como
patrimonio protegido a Fonte Luminosa da Praga Bom Jesus; e, mais recentemente, a Lei
n° 4.249/2023, que promoveu o tombamento da Pragca dos Romeiros.

Observa-se ainda evolucao recente da politica municipal na protecao do patriménio
cultural imaterial. Tradicionalmente concentrada na preservacéo de edificacées e espacos
urbanos, a atuacdo do municipio passou a incorporar o reconhecimento de manifestacdes
culturais, instituicbes e expressdes representativas da identidade local. Nesse contexto,
destacam-se a Lei n°® 4.437/2025, que reconheceu a Banda Lira de Prata como patriménio
cultural imaterial do municipio, e a Lei n°® 4.476/2025, que atribuiu igual reconhecimento a
Escola de Teatro de Anapolis, a Escola de Artes Oswaldo Verano, a Escola de Musica

Maestro Anténio Branco e a Escola de Danca de Anpolis.

Sob a perspectiva urbanistica, a politica de patriménio cultural mantém estreita
relacdo com o planejamento territorial municipal, especialmente nas areas centrais da
cidade, onde se concentra parcela significativa dos bens historicos protegidos. A
preservacao desses elementos contribui para a manutencéo da identidade urbana, para a
qualificacdo da paisagem, para a valorizacdo dos espacos publicos e para o fortalecimento
de estratégias de revitalizacdo urbana, turismo cultural e reocupacéao de areas consolidadas

dotadas de infraestrutura.

Entretanto, a analise da legislacéo vigente demonstra que o sistema municipal de
protecdo patrimonial permanece predominantemente estruturado a partir de tombamentos
individualizados e de normas especificas voltadas a prote¢cdo de bens determinados.
Embora esse modelo tenha contribuido para a preservacdo de importantes referéncias
histéricas do municipio, observa-se limitada integracdo entre a politica patrimonial e 0s
instrumentos de planejamento urbano, especialmente o Plano Diretor, a legislacdo de uso
e ocupacao do solo, os programas de revitalizacdo urbana e os instrumentos de incentivo
a preservacao.

Também nao foram identificados instrumentos mais abrangentes voltados a gestao
integrada de conjuntos urbanos de interesse historico, a delimitagdo de areas envoltorias
de protecdo, a definicdo de parametros urbanisticos especificos para areas histéricas ou a
criagdo de incentivos urbanisticos, tributarios e econémicos destinados a conservacao e

reutilizacdo dos imoveis protegidos.
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Nesse contexto, a futura revisdo do marco regulatério urbanistico municipal

representa oportunidade para fortalecer a integragdo entre patriménio cultural e

planejamento territorial, ampliando o papel da politica patrimonial como instrumento de

qualificacdo urbana, valorizagdo da memdria coletiva e desenvolvimento sustentavel. A

incorporacdo de mecanismos de gestdo integrada das areas histéricas podera contribuir

para a preservacdo do patriménio cultural de Anapolis e, simultaneamente, para a

revitalizagéo de areas estratégicas do municipio.

Quadro 26: Principais Instrumentos de Protecéo do Patrimdnio Histérico e Cultural de Anapolis

Instrumento
Normativo

Lei n°® 4.251/2023

Lei n°® 2.936/2002

Lei n°® 1.824/1991

Lei n° 2.725/2001

Lei n°® 2.732/2001,
ratificada pela Lei
n° 2.952/2003

Lei n° 3.230/2007
Lei n® 4.249/2023

Lei n°® 4.437/2025

Lei n°® 4.476/2025

PREFEITURA DI

1, ANAPOLIS

SEMPRE DO SEU LADO

Objeto Principal

Institui a Politica Municipal de
Protecdo ao Patriménio Historico e
Cultural

Cria o Conselho Municipal do
Patriménio Histoérico e Cultural
(COMPHICA)

Tombamento de bens historicos
municipais, incluindo o antigo Paco
Municipal, Museu Historico e Estacao
Ferroviaria

Tombamento do Coreto da Praca
James Fanstone

Tombamento da Casa JK

Tombamento da Fonte Luminosa da
Praca Bom Jesus

Tombamento da Praga dos Romeiros

Reconhecimento da Banda Lira de
Prata como patrimdnio cultural
imaterial

Reconhecimento da Escola de Teatro
de Anapolis, Escola de Artes Oswaldo
Verano, Escola de Musica Maestro
Antdnio Branco e Escola de Danca de
Anapolis como patrimdnio cultural
imaterial

Fonte: elaboracao propria.

URB
TEC

Relagdo com o Planejamento
Urbano

Estrutura a politica municipal de
preservacado patrimonial e sua
integragéo com o
desenvolvimento urbano
Fortalece a governanga e o
acompanhamento das politicas
de preservacédo cultural

Preservacdo da memoria urbana
e dos principais marcos histéricos
da cidade

Protecao de elemento histérico e
paisagistico integrante do espaco
publico urbano

Preservacdo de bem de relevante
valor histérico e cultural para o
municipio

Conservagéao de patriménio
histérico associado a paisagem
urbana central

Protecdo de espaco publico de
relevante interesse historico,
cultural e religioso

Valoriza¢do da memoria cultural
e artistica do municipio

Preservacéo e fortalecimento das
manifestacdes culturais e
artisticas locais
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Por fim, a analise da legislacdo de protecdo ao patrimoénio histérico e cultural de
Anapolis demonstra que 0 municipio possui estrutura normativa e institucional relevante
para a preservacdo de seus bens culturais, contando com politica especifica de protecao
patrimonial, conselho municipal préprio e conjunto significativo de bens materiais e

imateriais reconhecidos e protegidos por legislacédo especifica.

Entretanto, a avaliagéo do sistema vigente retrata que a protecao patrimonial ainda
se encontra predominantemente baseada em tombamentos individualizados e em
instrumentos voltados a preservacdo de bens especificos, apresentando limitada
articulagdo com os demais instrumentos de planejamento e gestéo territorial. Observa-se a
auséncia de mecanismos mais abrangentes de gestdo integrada das &reas histéricas, de
regulamentacdo de areas envoltorias de protecdo, de parametros urbanisticos
diferenciados para conjuntos de interesse cultural e de instrumentos de incentivo a

conservacao e reutilizacdo sustentavel dos iméveis protegidos.

Também se verifica a necessidade de fortalecimento da integracéo entre a politica
patrimonial e os instrumentos urbanisticos municipais, especialmente o Plano Diretor, a
legislagdo de uso e ocupacdo do solo, as estratégias de revitalizacdo da area central, 0s
programas de desenvolvimento econbmico e as iniciativas de valorizacdo do turismo
cultural. Essa integracédo € fundamental para que a preservacdo do patriménio ndo seja
tratada apenas como instrumento de protecdo cultural, mas também como elemento

estruturador da qualificacdo urbana e da reabilitacao de areas consolidadas.

Nesse contexto, a futura revisdo do marco regulatério municipal representa
oportunidade para modernizar a politica de preservacao patrimonial, ampliando sua
integracdo com o planejamento territorial e incorporando instrumentos capazes de conciliar
protecdo da memoria urbana, desenvolvimento econdmico, requalificacdo dos espacos
centrais e valorizacdo da identidade cultural do municipio. O fortalecimento dessa
articulacéo permitira que o patriménio historico e cultural assuma papel mais estratégico no

processo de desenvolvimento urbano sustentavel de Anapolis.
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11. MOBILIDADE E SISTEMA VIARIO

A mobilidade urbana e o sistema viario constituem elementos estruturantes da
politica urbana contemporanea, especialmente em cidades marcadas por processos de
expansao territorial, crescimento populacional, intensificacdo da circulacdo de mercadorias
e aumento da dependéncia dos deslocamentos motorizados. No Municipio de Anapolis,
essas matérias encontram-se disciplinadas principalmente pela Lei Complementar n°
349/2016, Plano Diretor Participativo, que dedicou capitulo especifico & organizacdo da
mobilidade urbana, do sistema viario, da circulagdo, do transporte coletivo e da

acessibilidade.

A estrutura normativa relacionada a mobilidade urbana encontra-se concentrada

especialmente entre os artigos 129 e 143-A do Plano Diretor Municipal, os quais tratam:
e da estruturacdo do sistema viario;
e da politica municipal de mobilidade urbana;
e do transporte publico coletivo;
e do transporte individual,
e do plano cicloviario;
e da acessibilidade;
e do transporte de cargas;
e dos estacionamentos;
e e dos sistemas viario, de circulacéo e transito.

O artigo 129 reconhece expressamente 0 sistema viario como um dos principais
vetores do desenvolvimento territorial da cidade, estabelecendo que sua organizacéo deve
facilitar os deslocamentos e a circulacdo de pessoas e bens no territério municipal. A norma
determina prioridade ao transporte publico coletivo e aos deslocamentos ndo motorizados,
prevendo ainda integracdo modal, mitigagéo dos impactos ambientais da circulag&o urbana,
implantagdo de estrutura cicloviaria e modernizacao tecnoldgica do sistema de transito e

sinalizacéo viaria.
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Além disso, o artigo 130 estabelece que o Poder Publico Municipal devera
identificar regibes urbanas separadas por barreiras naturais ou obstaculos urbanisticos
construidos e promover sua integragdo ao sistema viario, priorizando o transporte coletivo
e a acessibilidade universal. J4 o artigo 131 prevé que as vias e corredores da rede de
transporte publico coletivo deverdo receber tratamento urbanistico adequado, visando
garantir seguranca a populacéo e preservacao do patriménio histérico, ambiental, cultural

e paisagistico da cidade.

No Capitulo Il, o Plano Diretor passa a disciplinar especificamente a Politica
Municipal de Mobilidade Urbana. O artigo 132 estabelece diretrizes estruturantes
relacionadas: a prioridade do transporte coletivo sobre o transporte individual; ao incentivo
aos deslocamentos ndo motorizados; a integracao entre modais; a mitigacdo dos impactos
ambientais da circulacdo; a acessibilidade universal; e a racionalizacdo da mobilidade

urbana municipal.

A legislacdo incorpora principios alinhados a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, e reconhece a necessidade de integracao entre: uso e ocupacao do solo; sistema
viario; transporte coletivo; mobilidade ativa; e sustentabilidade urbana.

O proprio artigo 133 estabelece que o Municipio devera finalizar e compatibilizar o
Plano de Mobilidade Urbana com o Plano Diretor Municipal, prevendo ainda instrumentos
relacionados: a restricdo de circulacdo de veiculos motorizados; a criagcdo de espacos
exclusivos para transporte coletivo; ao incentivo aos deslocamentos ndo motorizados; e a

reorganizagao dos fluxos urbanos.

Sob a perspectiva urbanistica, a legislacdo incorpora a légica integrada entre
planejamento territorial e mobilidade urbana. O Plano Diretor reconhece que o0s
deslocamentos urbanos ndo podem ser tratados apenas como questdo viaria ou de
engenharia de trafego, mas como elemento diretamente relacionado: ao modelo de
expansdo urbana; ao adensamento; a localizacédo das atividades urbanas; a implantacao

de infraestrutura; e a organizacao territorial da cidade.

Outro aspecto relevante refere-se a incorporagdo da mobilidade ativa e da
acessibilidade ao sistema urbanistico municipal. O artigo 136 disciplina o Plano Cicloviario
Municipal, estabelecendo diretrizes para implantacdo de ciclovias, bicicletarios, integracao
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cicloviaria ao transporte coletivo, criacdo de circuitos cicloviarios e incentivo ao uso da

bicicleta como modal urbano.

Da mesma forma, os artigos 137 e 138 estabelecem diretrizes relacionadas a
acessibilidade e qualificacdo de calcadas, prevendo: melhoria das condi¢des de circulagcéo
de pedestres; implantacdo de travessias acessiveis; requalificacdo de calgadas; eliminacéo
de barreiras urbanisticas; e promoc¢éao da acessibilidade universal.

O Plano Diretor também disciplina politicas especificas relacionadas:
e ao transporte publico coletivo (artigo 134);
e ao transporte individual (artigo 135);
e ao transporte de cargas (artigo 139);
e aos estacionamentos (artigos 140 e 141);
e e aos sistemas viario, de circulacdo e transito (artigo 142).

O artigo 142 possui especial relevancia urbanistica, pois estabelece diretrizes
relacionadas: ao planejamento e manutenc¢ao do sistema viario; a integracao territorial entre
regides separadas por barreiras urbanisticas; a modernizagdo da rede semaférica; a
priorizagdo do transporte coletivo; a implantacdo de sistemas tecnoldgicos de

monitoramento; e a integracao entre circulacdo urbana e uso do solo.

Além disso, o artigo 143 prevé a criagdo e manutencao permanente de um Cadastro

de Diretrizes de Arruamento, instrumento voltado ao planejamento viario municipal.

Apesar dos avan¢os normativos incorporados ao Plano Diretor, a anélise do modelo
atualmente vigente demonstra que a regulamentacédo da mobilidade urbana e do sistema

viario ainda apresenta significativa fragmentacdao institucional e operacional.

Embora a legislacdo estabeleca extenso conjunto de diretrizes relacionadas ao
transporte coletivo; a circulacdo urbana; a acessibilidade; a mobilidade ativa; ao sistema
cicloviario; ao transporte de cargas; e a estruturacdo viaria, parte significativa dessas
previsbes permanece estruturada em nivel predominantemente programatico, sem
completa consolidacdo operacional por meio de legislacdo especifica, regulamentos

técnicos e instrumentos permanentes de gestdo e monitoramento.
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Nesse contexto, merece destaque o fato de que o proprio Plano Diretor reconhece
a necessidade de finalizagdo e compatibilizagdo do Plano de Mobilidade Urbana,
evidenciando que a politica municipal de mobilidade ainda depende de maior

institucionalizagdo normativa e operacional.

Sob a perspectiva contemporanea do planejamento urbano, a mobilidade urbana
nao deve permanecer apenas como conjunto de diretrizes inseridas no Plano Diretor, mas
necessita de estrutura normativa propria e integrada, especialmente por envolver:
engenharia de trafego; circulacdo Vviaria; transporte coletivo; logistica urbana;

acessibilidade; mobilidade ativa; e monitoramento territorial permanente.

Outro aspecto relevante refere-se a limitada integracdo normativa entre: mobilidade
urbana; parcelamento do solo; outorga onerosa; EIV; Relatérios de Impacto de Transito
(RIT); e Polos Geradores de Trafego (PGT).

Embora o Plano Diretor mencione os Polos Geradores de Trafego no contexto do
sistema cicloviario e dos instrumentos de impacto urbano, observa-se auséncia de
regulamentacdo técnica especifica relacionada: a geracdo de viagens; aos impactos
viarios; a capacidade das vias; as medidas mitigadoras; e a compatibilizacdo entre
adensamento urbano e capacidade do sistema viario.

Além disso, a expansado urbana dispersa observada em determinadas regides do
municipio tende a ampliar a dependéncia do transporte motorizado individual, elevando: os
custos de infraestrutura; os tempos de deslocamento; a sobrecarga do sistema viario; e os

impactos ambientais relacionados a mobilidade urbana.

Sob essa perspectiva, o planejamento da mobilidade urbana precisa funcionar de
maneira articulada com: o uso e ocupacao do solo; o parcelamento urbano; a politica de

centralidades; o adensamento; e a racionalizacao da expansao territorial.

Nesse contexto, uma das principais diretrizes para reestruturacdo do sistema de
mobilidade urbana em Anapolis consiste justamente na institucionalizacdo mais robusta da
politica de mobilidade por meio: do Plano de Mobilidade Urbana em processo de
elaboracdo; de legislacdo especifica; de regulamentos técnicos; e de instrumentos

permanentes de monitoramento territorial.
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Sob essa légica, o Plano Diretor deveria concentrar-se nas diretrizes estruturantes;
nos principios gerais de mobilidade; na integracdo entre mobilidade e uso do solo; e na

estrutura territorial do sistema viario.

Por outro lado, os conteludos eminentemente operacionais relacionados: a
engenharia de trafego; classificacao de vias, aos Polos Geradores de Trafego; a hierarquia
viaria; ao sistema cicloviario; ao transporte de cargas; aos estacionamentos; e aos
parametros técnicos de circulacdo poderiam ser regulamentados pelo Plano de Mobilidade
Urbana; por legislacédo especifica; por decretos regulamentadores; por manuais técnicos e

por normas operacionais complementares.

Esse modelo permitiria maior flexibilidade administrativa; atualizacdo técnica;
integracdo entre urbanismo e mobilidade; capacidade de monitoramento; e adaptacao as

transformacdes urbanas e tecnolbégicas contemporaneas.

Além disso, a efetiva institucionalizacdo do Plano de Mobilidade Urbana
possibilitaria a consolidacéo de banco de dados territorial; monitoramento permanente da
circulacao; definicdo clara da hierarquia viaria; integracdo entre expansao urbana e

capacidade de infraestrutura; e fortalecimento da mobilidade sustentavel.

A andlise integrada da legislacdo vigente demonstra que Andépolis incorporou
importantes diretrizes contemporaneas de mobilidade urbana ao Plano Diretor Municipal,
especialmente no que se refere a integracdo entre transporte coletivo, acessibilidade,
circulagdo urbana e sustentabilidade territorial. Contudo, a efetividade pratica dessas
diretrizes depende da consolida¢éo institucional do sistema de mobilidade urbana, da
regulamentacdo operacional dos instrumentos previstos na legislacdo e da integracéo

efetiva entre planejamento territorial, mobilidade e infraestrutura urbana.

Os quadros a seguir apresentam uma sintese analitica da atual estrutura normativa
da mobilidade urbana e do sistema viario no Municipio de Anapolis, bem como das
principais diretrizes identificadas para sua reestruturagdo no contexto da revisdo do Plano
Diretor Municipal. O primeiro quadro sistematiza os elementos centrais atualmente
disciplinados pela legislagdo urbanistica municipal, destacando os avancos, limitagfes e
lacunas normativas existentes. Ja o segundo quadro reune diretrizes estratégicas voltadas

ao aperfeicoamento institucional, normativo e operacional da politica municipal de
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mobilidade urbana, buscando maior integracéo entre planejamento territorial, infraestrutura,

circulacdo urbana e desenvolvimento sustentavel.

Quadro 27: Sintese analitica da mobilidade urbana e sistema viario no Plano Diretor de Anapolis

Eixo de analise
Base normativa
Principais dispositivos

Estrutura regulada

Diretriz central
Prioridades
estabelecidas
Instrumentos
previstos

Integracao urbanistica

Aspectos positivos
Fragilidades
identificadas
Lacunas normativas
Problema estrutural
Dependéncia
institucional
Relacdo com
expansao urbana
Integracao
insuficiente
Necessidade
identificada

Caracteristicas observadas
Lei Complementar n® 349/2016 — Plano Diretor Participativo
Arts. 129 a 143-A

Sistema viario, mobilidade urbana, transporte coletivo, acessibilidade e
circulacédo
Integracao entre mobilidade urbana e planejamento territorial

Transporte coletivo e deslocamentos ndo motorizados

Plano de Mobilidade Urbana, sistema cicloviario, diretrizes viarias e
acessibilidade

Relagéo entre uso do solo, circulagédo urbana e expanséo territorial
Incorporagéo de principios da mobilidade sustentavel

Fragmentacdo operacional e auséncia de regulamentagfes especificas

PGT, hierarquia viaria, impactos cumulativos e integracdo modal
Excessiva concentracdo programatica no Plano Diretor

Necessidade de consolidacdo do Plano de Mobilidade Urbana
Crescimento disperso aumenta pressao sobre o sistema viario

Mobilidade, parcelamento do solo, EIV e adensamento urbano

Estrutura normativa mais operacional e integrada

Fonte: Elaboracéo propria.

Quadro 28: Diretrizes para reestruturacao da politica de mobilidade urbana e sistema viario

Eixo estratégico

Estrutura normativa

Organizacéo legislativa

Regulamentagéo técnica

Sistema viario

Mobilidade e uso do solo

- PREFEITURA DI

1, ANAPOLIS
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Diretriz proposta

Institucionalizagédo do Plano
de Mobilidade Urbana
Separacéo entre diretrizes
do PDM e normas
operacionais

Criacéo de legislacao
especifica sobre mobilidade
e PGT

Definicdo clara da hierarquia
viaria municipal

Integracéo entre mobilidade,
adensamento e
parcelamento

Objetivo urbanistico

Consolidar politica permanente de
mobilidade

Reduzir excesso de detalhamento
no Plano Diretor

Melhorar operacionalizagéo e
atualizacdo normativa

Organizar fluxos e circulacéo
urbana

Compatibilizar crescimento urbano
e infraestrutura
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Eixo estratégico

Polos Geradores de
Trafego

Mobilidade sustentavel

Transporte coletivo

Monitoramento territorial

Diretriz proposta

Regulamentacéo especifica
de PGT e RIT

Ampliacdo da infraestrutura
cicloviaria e caminhabilidade

Prioridade estrutural ao
transporte publico
Implantac&o de banco de
dados e indicadores
urbanos

Modernizacéo do sistema
semafdrico e monitoramento

Objetivo urbanistico
Mitigar impactos viarios dos
empreendimentos
Reduzir dependéncia do transporte
individual
Melhorar eficiéncia da mobilidade
urbana

Fortalecer gestéo e planejamento
da circulacao

Melhorar controle operacional do

Tecnologia urbana A
o transito
viario
Compatibilizacdo entre
crescimento urbano e
capacidade viaria
Qualificacdo permanente de
calcadas e travessias

Integracao entre urbanismo,
transito e infraestrutura
Reducao da dispersao
territorial e estimulo a
mobilidade ativa

Fonte: Elaboracéo propria.

Expanséao urbana Evitar sobrecarga da infraestrutura

Acessibilidade Garantir mobilidade inclusiva

Gestéo integrada Fortalecer governanca territorial

Promover cidade mais compacta e

Sustentabilidade urbana .
sustentavel

Por fim, a analise integrada da mobilidade urbana e do sistema viario no Municipio

de Andpolis demonstra que o Plano Diretor incorporou importantes diretrizes
contemporaneas relacionadas a mobilidade sustentavel, acessibilidade, integragdo modal
e articulacdo entre transporte e uso do solo. Contudo, também evidencia que parte
significativa da estrutura normativa ainda permanece excessivamente concentrada em
disposi¢cdes programaticas e genéricas, sem completa consolidacdo operacional por meio
de legislacéo especifica, instrumentos técnicos permanentes e mecanismos integrados de

monitoramento territorial.

Além disso, observa-se que a crescente expansao urbana, o aumento da
dependéncia do transporte individual motorizado e a fragmentacéo territorial da cidade
ampliam a necessidade de integracdo entre mobilidade urbana, parcelamento do solo,
adensamento, infraestrutura e planejamento territorial. Nesse contexto, a revisdo do Plano
Diretor representa oportunidade estratégica para reorganizar normativamente o sistema
municipal de mobilidade, fortalecendo a institucionaliza¢do do Plano de Mobilidade Urbana,

a regulamentacdo dos Polos Geradores de Trafego, a integracdo entre urbanismo e
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circulacdo urbana e a construcdo de um modelo territorial mais eficiente, acessivel e

sustentavel.

Sob essa perspectiva, a mobilidade urbana deixa de ser compreendida apenas
como questéo de circulacao viaria e passa a assumir funcéo estruturante no planejamento
territorial contemporaneo, diretamente relacionada a qualidade urbana, a sustentabilidade
ambiental, a racionalizacdo da infraestrutura e a propria organizagdo do desenvolvimento

urbano do Municipio de Anapolis.
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12. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL E DE PROCESSOS

A analise da legislagéo urbanistica e ambiental de Anapolis ndo se esgota na leitura
formal dos instrumentos normativos vigentes. A efetividade desse arcaboucgo depende, em
grande medida, da capacidade institucional do Municipio para aplicar, interpretar, fiscalizar
e atualizar suas normas. Dessa forma, o presente capitulo tem por objetivo avaliar a
estrutura institucional e os principais processos administrativos relacionados a gestao
territorial, com énfase nos fluxos de licenciamento urbanistico, licenciamento ambiental,
aprovacao de projetos, emissao de alvaras, Habite-se, parcelamento do solo e anélise de

empreendimentos com potencial impacto urbano e ambiental.

Esse diagndstico assume especial relevancia no contexto do Estudo de
Macroestruturacdo Estratégica de Anapolis, uma vez que a revisdo do Plano Diretor, a
modernizacdo da legislacdo urbanistica e ambiental, a atualizagdo do PlanMob, a
elaboracdo do Plano de Acdo Climatica e a construcdo do Masterplan demandam néo
apenas a reformulacdo de normas, mas também a reorganizacao dos procedimentos que
permitem sua aplicagdo concreta. Em outras palavras, a atualizagéo legislativa somente
produzirq efeitos positivos se for acompanhada de fluxos administrativos claros,
competéncias bem definidas, integracdo entre setores, capacidade técnica suficiente e

instrumentos operacionais compativeis com a complexidade da dinAmica urbana municipal.

No caso de Anapolis, a estrutura institucional apresenta uma caracteristica
relevante: a concentracdo de atribuicbes estratégicas em uma Unica secretaria municipal,
responsavel simultaneamente por obras, habitacdo, planejamento urbano e meio ambiente.
Essa configuracao pode favorecer a integracéo entre politicas publicas territoriais, uma vez
gue retne, no mesmo campo administrativo, temas diretamente interdependentes.
Contudo, também pode gerar sobrecarga institucional, especialmente quando as demandas
de licenciamento, fiscalizagdo, planejamento, regularizacdo fundiaria, gestdo ambiental,
obras publicas e atendimento ao cidaddo passam a competir pelos mesmos recursos

humanos, técnicos e administrativos.

12.1. Estrutura institucional vinculada a gestao urbanistica e ambiental
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A Lei Complementar n® 577/2025, que dispde sobre a organizacdo administrativa
do Poder Executivo Municipal, estabelece a estrutura das secretarias municipais e define
suas competéncias. No campo diretamente relacionado ao presente diagnostico, destaca-
se a Secretaria Municipal de Obras, Habitagcdo, Planejamento Urbano e Meio Ambiente
(SEMOHPUMA), que concentra atribuicdes associadas a infraestrutura urbana, obras
publicas, politica habitacional, regularizacdo fundiaria, planejamento urbano, mobilidade,
meio ambiente, gestao de residuos, fiscalizagédo e apoio a defesa civil em situa¢des de risco

ambiental.

Figura 11: Organograma atual da Prefeitura de Anapolis

Gabinete do Prefeito ¢ Vice-Prefeito

I
HHI

Secretaria Municipal de Economia

Secretaria Muricipal de Administracao, Agéncia Reguladora do Municipio

# Companhia Municipal de Transporte

e Transito
Administragio
Indireta Instituto de Seguridade Soclal dos

Servidores Municipal de Anapolis -

Administracao

Secretaria Municipal de Assisténcia e
Direta Poiiticas.

1|
il
i

ISSA

Secretaria Municipal de Obras, Habitag3o, Outras que sejam criadas por lei
Planejamento Urbano & Melo Amblents especifica

“Secretaria Municipal do Educagiio

Secretaria Municipal de Esporte
Secretaria Municipal de Industria,
e

§ |
i

Fonte: Elaboracao propria com base na Lei Municipal n® 577/2025.

Essa concentracao institucional revela uma estrutura administrativa relativamente
enxuta, na qual diferentes agendas setoriais sdo reunidas sob uma mesma unidade de

comando. Do ponto de vista conceitual, essa organizacdo possui potencial de favorecer
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abordagens integradas, sobretudo porque o ordenamento territorial depende da articulacéo
entre uso do solo, mobilidade, infraestrutura, habitacdo, meio ambiente, drenagem,
residuos, areas verdes e fiscalizacdo. A existéncia de uma secretaria que relne essas
dimensdes pode, portanto, constituir uma base institucional favoravel a implementagéo de

um modelo de Desenvolvimento Urbano Integrado.

Entretanto, a mesma concentracdo de atribuicbes também impde desafios
relevantes. A SEMOHPUMA passa a responder por um conjunto amplo de fungdes que, em
muitos municipios, costuma estar distribuido entre diferentes secretarias. No ambito da
infraestrutura e obras publicas, compete a secretaria planejar, projetar, executar,
coordenar, fiscalizar e manter obras publicas de responsabilidade municipal, incluindo
intervencdes em infraestrutura urbana e rural, drenagem, pavimentagdo, calcadas,
equipamentos urbanos e edificacdes publicas. No campo da habitacéo, cabe a secretaria
planejar e executar politicas habitacionais, promover regularizacdo fundiaria, manter
cadastro habitacional e acompanhar empreendimentos habitacionais implementados com

recursos publicos ou por meio de parcerias.

No ambito do planejamento urbano, a secretaria possui papel ainda mais
estratégico, pois é responsavel por coordenar a elaboracéo, revisdo e implementacao do
Plano Diretor e dos demais instrumentos de planejamento territorial; propor politicas,
diretrizes e normas para o desenvolvimento urbano sustentavel; realizar estudos técnicos
e diagndsticos territoriais; analisar projetos de parcelamento, remembramento e
desmembramento do solo urbano; coordenar a politica municipal de mobilidade urbana;
desenvolver planos setoriais; manter o cadastro técnico multifinalitdrio e o sistema de
informacdes geograficas; estabelecer critérios urbanisticos para empreendimentos publicos
e privados; e fomentar a participagéo social por meio de audiéncias, consultas e conselhos.

No campo ambiental, a SEMOHPUMA também concentra funcdes relevantes,
incluindo a formulag&o e execuc¢ao da politica municipal de meio ambiente, a preservacao
e recuperacgao de recursos naturais, a gestao de areas verdes e unidades de conservacao
sob responsabilidade municipal, a emisséo de pareceres, autoriza¢des, licencas e autos de
infracdo ambiental, a educacdo ambiental, a gestédo integrada de residuos solidos, a
fiscalizacdo ambiental e o apoio a acbes de defesa civil em situagbes de risco,

deslizamentos, inundacdes e ocupacdes em areas frageis.
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Essa amplitude funcional demonstra que a secretaria ocupa posi¢cao central na
aplicacdo da legislacdo urbanistica e ambiental de An4polis. Ao mesmo tempo, evidencia
gue a efetividade do marco normativo municipal depende diretamente da capacidade
interna da SEMOHPUMA de coordenar suas subsecretarias, diretorias, geréncias,

instancias colegiadas e setores juridicos.

A estrutura interna da SEMOHPUMA contempla a Subsecretaria de Meio Ambiente,
com Diretoria de Gestdao Ambiental, Diretoria de Programas Ambientais e Diretoria de
Fiscalizacéo de Postura; a Subsecretaria de Obras Publicas, com Diretoria de Fiscalizagéo
de Obras Publicas e Diretoria de Execucdo de Obras; e a Subsecretaria de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria, com Diretoria de Fiscalizacdo de Edificacdes e Diretoria de
Licenciamento e Habitagdo. Além dessas, integram a estrutura a Diretoria de Zeladoria
Publica e Gestédo de Residuos, a Diretoria de Servigos Urbanos, a Diretoria Administrativa
e Financeira e diretorias juridicas especificas para obras, zeladoria, habitacdo e meio

ambiente.

Essa organizacdo demonstra que 0s principais processos de controle urbano se
distribuem entre unidades distintas, mas fortemente interdependentes. A Diretoria de
Licenciamento e Habitacdo, por exemplo, atua na andlise e aprovacdo de projetos
arquiteténicos e habitacionais, enquanto a Diretoria de Fiscalizacdo de Edificacdes participa
da verificacdo das condi¢c6es dos imoveis, do acompanhamento de obras e da emissao de
procedimentos relacionados ao Habite-se. A Subsecretaria de Meio Ambiente, por sua vez,

interfere nos processos quando ha exigéncia de licenca, parecer ou autorizacdo ambiental.
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Figura 12; Estrutura institucional preliminar da SEMOHPUMA

Diretoria Administrativa Financeira
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Fonte: Elaboracéo propria.

12.2. Instancias técnicas e colegiadas de apoio a aplicacdo da legislacao

Além da estrutura administrativa direta da SEMOHPUMA, a aplicacdo da legislagéo
urbanistica e ambiental de Anapolis depende da atuacdo de instancias técnicas e
colegiadas que cumprem funcdes especificas no controle do uso do solo, na analise de
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empreendimentos, na gestdo democratica e na deliberacdo sobre situacbes nao

plenamente resolvidas pela legislacao.

Nesse conjunto, destacam-se o Conselho Municipal da Cidade de Anapolis
(COMCIDADE), o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU), o Nucleo Gestor
de Planejamento do Plano Diretor (NGPPD) e a Comisséo de Avaliacdo de Parcelamento
do Solo (CAPS).

O COMCIDADE constitui instancia de participacdo e controle social vinculada a
politica urbana municipal, com estrutura e atribuicbes previstas no Plano Diretor e em
legislacdo especifica. Sua existéncia reforca a diretriz de gestdo democratica da cidade,
especialmente em temas que envolvem planejamento urbano, uso e ocupacédo do solo,
instrumentos urbanisticos e acompanhamento da implementacdo do Plano Diretor. No
entanto, a efetividade dessa instancia depende de sua integracéo real aos fluxos decisorios
da administracdo municipal, de regularidade de funcionamento, de capacidade de analise
técnica dos temas submetidos e de clareza sobre quais matérias devem ser submetidas a

Sua apreciagao.

O FMDU, por sua vez, aparece como instrumento vinculado ao financiamento da
politica urbana e a gestéo de recursos relacionados ao desenvolvimento urbano. Contudo,
a auséncia de informacdes operacionais mais detalhadas sobre sua utilizacdo, receitas,
deliberagdes, projetos financiados ou funcionamento regular indica que esse instrumento,

previsto em lei, ndo foi operacionalizado.

O NGPPD ocupa papel técnico relevante na aplicacdo da legislacdo urbanistica.
De acordo com as informacfes disponiveis, o nucleo possui atribuicdes relacionadas a
andlise de Projetos Diferenciados de Urbanizagéo, atividades omissas, usos desconformes,
usos solicitados em zonas distintas daquelas originalmente previstas, empreendimentos
com documentacdo diferenciada, estudos de entorno, exigéncia de Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) e Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIV). Também cabe ao NGPPD
emitir pareceres técnicos em determinadas situagdes, funcionando como instancia de

interpretacdo e aplicacédo qualificada do Plano Diretor.

A relevancia do NGPPD decorre justamente da complexidade do préprio Plano

Diretor de Anapolis. Como a legislacdo vigente incorpora parametros detalhados, anexos
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extensos, regras especificas de uso, incomodidade, hierarquia viaria, exigéncias
urbanisticas e hipoteses condicionadas a deliberagéo técnica, o nucleo acaba assumindo
a funcéo de resolver situacdes que nédo se enquadram de forma simples nas regras gerais.
Isso demonstra a importancia do 6rgdo para a seguranca juridica e a flexibilidade
interpretativa do sistema, mas também indica um possivel ponto de sobrecarga

administrativa.

A CAPS, por sua vez, esta vinculada a analise de parcelamentos do solo. Sua
atuacdo é estratégica porque o0s processos de loteamento, desmembramento,
remembramento, reparcelamento e demais modalidades de parcelamento possuem efeitos
permanentes sobre a estrutura urbana, a infraestrutura, o sistema viario, as areas publicas,
a drenagem, a protecdo ambiental e a expansdo da cidade. Por essa raz&o, a andlise
desses processos demanda abordagem interdisciplinar, envolvendo aspectos urbanisticos,
ambientais, juridicos, fundiarios, viarios e de infraestrutura. Em um municipio marcado por
crescimento urbano acelerado, forte atividade imobiliaria e necessidade de regularizacao e
estruturacdo de areas urbanas, a andlise de parcelamentos tende a constituir um dos

pontos mais sensiveis do sistema de gestao territorial.

A existéncia dessas instancias € positiva, pois permite que determinados processos
sejam avaliados com maior profundidade técnica e institucional. No entanto, quando a
legislacdo remete excessivamente a decisdes colegiadas ou pareceres especificos, sem
critérios objetivos e fluxos padronizados, essas instancias podem se transformar em
gargalos processuais. Esse aspecto é particularmente relevante em Anapolis, onde o Plano
Diretor e normas correlatas apresentam alto grau de detalhamento operacional,
transferindo para nudcleos, comissdes e conselhos a responsabilidade por resolver

situacdes especificas, omissas ou condicionadas.

Assim, a revisdo normativa deve buscar equilibrio entre trés objetivos: preservar
instancias qualificadas de andlise para empreendimentos complexos; reduzir a
necessidade de deliberacdo colegiada para processos simples e repetitivos; e estabelecer
critérios objetivos para definir quando a analise deve ser técnica, colegiada, ambiental,
juridica ou integrada. Esse equilibrio é essencial para evitar a sobrecarga do NGPPD e da

CAPS, sem fragilizar o controle publico sobre a ocupacgéo do territorio.
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12.3. Processos administrativos de licenciamento urbanistico, ambiental
e edilicio
Os processos administrativos relacionados ao licenciamento urbanistico e edilicio
constituem a principal interface cotidiana entre a legislacao urbana e sua aplicacao préatica.
E por meio deles que o Municipio verifica a compatibilidade de projetos, obras, reformas,
ampliacdes, demolicbes, parcelamentos, usos e atividades com o Plano Diretor, o Codigo
de Edificacbes, a legislacdo de parcelamento do solo, os parametros ambientais e 0s

demais instrumentos normativos vigentes.

A Cartilha da Habitacdo (ANAPOLIS, 2025), elaborada pela Diretoria de
Licenciamento e Habitacdo em 2025, representa um esforco relevante de sistematizacéo e
comunicacao desses procedimentos. O documento busca orientar cidadaos, profissionais
técnicos e empresas sobre os principais servicos prestados pela Diretoria, com informacdes
sobre licenciamento habitacional, documentos necessarios, etapas de tramitacéo, prazos,
canais de atendimento e perguntas frequentes. Do ponto de vista institucional, a cartilha
contribui para ampliar a transparéncia administrativa e reduzir assimetrias de informagéo

entre a Prefeitura e os usuarios dos servicos publicos.

Conforme esse documento, o licenciamento habitacional é o procedimento
administrativo que autoriza a execuc¢do de obras e edificacbes no municipio, tendo como
finalidade assegurar que os projetos atendam as normas técnicas, legais e urbanisticas. O
licenciamento é apresentado como mecanismo de controle da seguranca das construcoes,
da organizacao do crescimento urbano, da compatibilidade com o zoneamento e o Plano
Diretor, da observancia de condicbes de acessibilidade, ventilacdo, insolacdo e
salubridade, bem como da preservacédo ambiental e da protec&o contra riscos.

A cartilha identifica diferentes modalidades de licenciamento, conforme a natureza
da obra ou empreendimento. Entre elas, constam o licenciamento para constru¢cédo nova,
aplicavel a edificagbes residenciais, comerciais ou mistas em terrenos ndo edificados; o
licenciamento para reforma ou ampliacdo, quando houver alteracdo de area construida,
estrutura ou uso do imével; o licenciamento para demolicdo, necessario para a retirada total
ou parcial de edificagbes existentes; o licenciamento especial, destinado a

empreendimentos de maior impacto urbanistico ou ambiental, que exigem estudos
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complementares; e o Licenciamento Alvara Expresso, também denominado Alvara de

Baixo Impacto, aplicavel a edificacbes térreas, em terreno unico, com até 210,00 mz.

Essa diferenciacdo entre modalidades reconhece que nem todos 0S processos
possuem o mesmo grau de complexidade. Obras simples, edificagcbes unifamiliares,
reformas, demolicbes e empreendimentos de maior porte ndo devem seguir
necessariamente 0 mesmo rito, sob pena de gerar ineficiéncia administrativa e atrasos
desnecessarios. A existéncia de modalidades distintas permite calibrar o nivel de controle
publico conforme o risco, o impacto e a complexidade da intervencéo.

O processo convencional de licenciamento (Figura 13), conforme descrito na
cartilha, inicia-se pelo protocolo do pedido, com entrega do requerimento e da
documentacdo via plataforma eletrbnica, especialmente SEI ou servico Rapido. Na
sequéncia, ocorre Vvistoria pela Fiscalizacdo de EdificagBes, analise técnica de
conformidade do projeto com a legislacdo vigente, compatibilizacdo das analises e
correcbes quando necessario, emissdo de parecer e aprovacdo, execucdo da obra sob
responsabilidade técnica e, por fim, emissdo do Habite-se, documento que certifica a

conclusao regular da obra.

Esse fluxo convencional revela uma logica de controle prévio, na qual a Prefeitura
analisa a documentacao, verifica a conformidade urbanistica e edilicia e, somente apés a
aprovacao, autoriza a execucao da obra. Trata-se de procedimento adequado para obras
de maior complexidade, interven¢cdes com potencial impacto urbano, edificacbes com
exigéncias complementares ou situacdes em que a compatibilidade com a legislacdo nao

possa ser verificada de forma simplificada.
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Figura 13: Fluxograma para o licenciamento urbanistico convencional
1. Protocolo do pedido

Entrega do requerimento e documentacao via plataforma eletronica
(SEl/Rapido)

2. Vistoria

Realizada pela equipe de Fiscalizagao, verificando as condigoes do imovel

3. Analise tecnica

Conferéncia da conformidade do projeto com a legislagao vigente

4. Compatibilizacao nas analises

Ajustes e correcoes quando necessario

5. Parecer e aprovacao

Emissao do licenciamento

6. Execucao da obra

Sob acompanhamento do responsavel técnico

7. Emissao do documento que certifica a conclusao regular da obra

Fonte: Elaboragao propria.

Entre os processos mapeados, destaca-se ainda o Alvara Expresso, ou Alvara de
Baixo Impacto. Essa modalidade é aplicavel a edificacdes térreas, em terreno unico, com
até 210,00 m?, sendo direcionada a interveng¢des de menor complexidade. Essa modalidade
pode permitir a emissao do alvara em até cinco dias Uteis da abertura do processo, desde
gue toda a documentacdo esteja correta. A criagdo de um rito simplificado representa
avanco institucional relevante. Em municipios com forte dindmica imobiliaria, a ado¢éo de
procedimentos diferenciados para obras de baixo impacto permite concentrar a capacidade

técnica de andlise da administracdo nos processos mais complexos, sem submeter todos
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0S requerimentos ao mesmo nivel de analise. Ao mesmo tempo, exige uma estrutura mais

robusta de acompanhamento e fiscalizag&do das obras.

No caso do Alvara Expresso (Figura 14), o processo se inicia pelo protocolo do
pedido e documentacao via plataforma eletrénica. Em seguida, h4 emissdo do Alvara de
Construcdo ou documento equivalente. Apds essa etapa, permanecem fases de vistoria,
analise técnica, compatibilizacdo, parecer e aprovacdo do projeto, execucdo da obra,

acompanhamento pela Fiscalizacdo de Edificacoes e emissdo do Habite-se.

Essa sequéncia sugere uma mudanca importante na logica de controle
administrativo. Enquanto o licenciamento convencional se baseia predominantemente na
analise prévia antes da autorizacdo, o Alvara Expresso tende a antecipar a emisséo do
documento autorizativo (adiantando a autoriza¢do para inicio da obra), condicionando a
regularidade do processo a completude documental, a responsabilidade técnica e ao
controle posterior. Essa estratégia pode gerar ganhos significativos de agilidade, mas exige
cautelas institucionais para evitar que a simplificacdo procedimental resulte em reducéo

indevida do controle urbanistico.

Nesse sentido, a efetividade do Alvara Expresso depende da definicdo objetiva dos
critérios de engquadramento, da padronizacdo dos documentos exigidos, da
responsabilizacdo clara do proprietario e do responsavel técnico, da integracdo com a
fiscalizacdo e da existéncia de mecanismos de auditoria posterior. A simplificacdo deve
estar associada a baixa complexidade e ao baixo impacto da intervencéo, ndo a eliminacao
do controle publico. Portanto, a revisdo normativa deve buscar consolidar o Alvara Expresso

como procedimento célere, mas tecnicamente seguro e juridicamente claro.

A existéncia do Alvara Expresso também reforca a necessidade de reorganizacéo
dos demais fluxos. Se os processos simples forem adequadamente filtrados e direcionados
a rito simplificado, a equipe técnica podera dedicar maior atencdo aos empreendimentos
que envolvem maior impacto urbanistico, ambiental, viario ou de vizinhanca. Essa
diferenciacdo pode contribuir para reduzir a sobrecarga dos analistas, da Fiscalizacao de
Edificacdes, do NGPPD e de outras instancias que hoje podem ser acionadas em situacoes

gue poderiam ser resolvidas por critérios objetivos.
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Figura 14: Fluxograma para o licenciamento urbanistico por meio do Alvara Expresso

1. Protocolo do pedido
Entrega do requerimento e documentagio via plataforma eletrénica
(SElV/Rapido)

2. Emissdo do Alvara Expresso

3. Execucao da obra

Sob acompanhamento do responsavel técnico

4. Analise técnica

Conferéncla da conformidade do projeto com a legislagdo vigente

5. Compatibilizagao nas analises

Ajustes e corregoes quando necessario

6. Vistoria

Realizada pela equipe de Fiscalizacdo, verificando as condigdes do imovel
7. Parecer e aprovac¢ao do projeto

8. Emissao do documento que certifica a conclusao regular da obra.

Fonte: Elaboragao propria.

A legislagdo ambiental municipal constitui componente essencial da gestédo
territorial de Anapolis, especialmente diante da presenca de areas ambientalmente
sensiveis, cursos d’agua, APPs, mananciais, areas sujeitas a processos erosivos, areas de
risco e pressdes decorrentes da expansao urbana. O Cddigo Municipal de Meio Ambiente
estabelece principios, objetivos e instrumentos da politica ambiental, incluindo zoneamento
ambiental, criagdo de espacos protegidos, avaliagdo de impacto ambiental, licenciamento
ambiental, auditoria, monitoramento, sistema de informag6es ambientais, Fundo Municipal

de Meio Ambiente, educacdo ambiental e fiscalizacao.
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Do ponto de vista institucional, a SEMOHPUMA possui atribuicdes formais para
formular, executar e avaliar politicas ambientais, promover e fiscalizar a preservagédo e
recuperagdo ambiental, gerir areas verdes e unidades de conservagdo sob
responsabilidade municipal, emitir pareceres, autorizagdes, licencas e autos de infragéo
ambiental no ambito de competéncia municipal, coordenar politicas de residuos sélidos,
fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental e apoiar acfes de defesa civil em

situacOes de risco ambiental.

A interface entre as dimensdes urbanistica e ambiental é indispensavel para evitar
gue a legislacdo urbana autorize ocupacdes incompativeis com a fragilidade ambiental do
territdrio ou que o licenciamento ambiental atue apenas de forma corretiva, quando o
desenho urbanistico ja se encontra consolidado. A consolida¢do normativa deve buscar um
sistema em que parametros urbanisticos, condicionantes ambientais e diretrizes climéticas
sejam compativeis entre si. Esse ponto é especialmente importante no contexto do Plano
de Acao Climatica, uma vez que a adaptacdo as mudancas climaticas exige controle da
impermeabilizacdo, preservacdo de areas verdes, qualificacdo da drenagem urbana,
protecdo de fundos de vale, arborizacdo, reducéo de ilhas de calor e gestao de riscos.

12.4. Parcelamento do solo, EIV e processos de maior complexidade

Os processos de parcelamento do solo apresentam maior complexidade que os
processos edilicios comuns, pois produzem efeitos estruturais sobre a cidade.
Diferentemente de uma edificacdo isolada, um loteamento, desmembramento,
remembramento, reparcelamento ou Projeto Diferenciado de Urbanizacdo interfere na
malha urbana, no sistema viario, na drenagem, na infraestrutura publica, na oferta de areas
institucionais, na conectividade territorial, na protecdo ambiental e na inducdo de novos

vetores de crescimento.

Por essa razdo, a analise de parcelamentos exige atuacdo integrada da
administragdo municipal, envolvendo a SEMOHPUMA, a CAPS, setores ambientais, areas
de infraestrutura, mobilidade, cadastro, fiscalizagdo, juridico e, quando necessario,
concessiondrias e 0Orgaos externos. Esse conjunto de exigéncias é tecnicamente
justificavel, pois busca assegurar que novos parcelamentos nao sejam aprovados em areas

inadequadas, ambientalmente frageis, sujeitas a risco, sem infraestrutura ou
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desconectadas da malha urbana. Entretanto, também exige alta capacidade de analise por
parte do Municipio. A auséncia de fluxos integrados, checklists padronizados, base
cartografica atualizada, sistema de informacdes geograficas operacional e critérios
objetivos de decisdo pode transformar processos de parcelamento em procedimentos

longos, pouco previsiveis e sujeitos a sucessivas complementacdes.

Nesse contexto, a atuacao da CAPS é fundamental. A comissao deve funcionar
como instancia interdisciplinar de andlise, capaz de articular os diversos requisitos técnicos
aplicaveis ao parcelamento do solo. Contudo, a concentracéo de processos complexos na
comissao tende a produzir sobrecarga quando ndo ha triagem inicial adequada, quando 0s
documentos chegam incompletos, quando ha divergéncia de interpretacdo normativa ou
guando a legislacdo exige deliberacdo colegiada para situacdes que poderiam ser

resolvidas por parametros previamente definidos.

O Estudo de Impacto de Vizinhanca constitui instrumento importante para avaliar
efeitos de determinados empreendimentos sobre o entorno, incluindo impactos sobre
adensamento, mobilidade, infraestrutura, equipamentos publicos, paisagem urbana,
ventilacdo, iluminacdo, valorizacdo imobiliaria e qualidade de vida. No entanto, sua
exigéncia deve decorrer de critérios objetivos, evitando tanto a banalizacao do instrumento

guanto sua subutilizacao.

Quando a definicdo sobre a exigéncia de EIV fica excessivamente dependente de
decisdo caso a caso, amplia-se a discricionariedade administrativa e reduz-se a
previsibilidade para o empreendedor, para o0s técnicos e para a sociedade. Por outro lado,
uma lista rigida e desatualizada de atividades sujeitas a EIV pode ndo captar
adequadamente novas tipologias urbanas, mudancas no mercado imobiliario, usos mistos,
empreendimentos logisticos, atividades de grande fluxo ou impactos acumulativos em
areas especificas da cidade. Assim, a revisdo normativa deve buscar um modelo hibrido,
gue combine critérios objetivos de porte, uso, localizagdo e impacto com margem técnica

justificada para exigéncia complementar em casos especificos.

Além das interfaces entre os procedimentos urbanisticos e ambientais municipais,
observa-se que a aprovacgao de determinados empreendimentos depende da obtencéo de

anuéncias e autorizacdes emitidas por orgéos e entidades externas, tais como Corpo de
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Bombeiros Militar, concessionarias de energia elétrica e saneamento, concessionarias de

rodovias e o0rgdos vinculados ao sistema aeronautico.

A auséncia de integracdo entre esses fluxos pode ampliar a complexidade
procedimental, aumentar os prazos de tramitagcdo e gerar inseguranga para O0S
interessados. Sob essa perspectiva, mostra-se relevante 0 mapeamento e a avaliacdo dos
fluxos interinstitucionais de aprovacao, visando identificar oportunidades de simplificacéo,
integracdo administrativa e maior previsibilidade dos processos de licenciamento e

aprovacao de empreendimentos.

12.5. Capacidade institucional, entraves e rigidez normativa

A andlise integrada da estrutura institucional e dos processos administrativos
evidencia que o Municipio de Anapolis dispbe de uma base institucional relevante para a
gestdo urbanistica e ambiental, mas também enfrenta desafios decorrentes da
complexidade normativa, da concentracdo de competéncias administrativas e da crescente

demanda por analise técnica especializada.

Um dos principais aspectos observados refere-se ao elevado grau de detalhamento
operacional incorporado ao Plano Diretor e seus anexos. Embora o Plano Diretor deva
exercer funcdo predominantemente estratégica, estabelecendo principios, diretrizes,
objetivos, macrozoneamento, instrumentos e parametros estruturantes da politica urbana,
a legislacao vigente também contempla extensa regulamentacdo de natureza operacional,
incluindo listas detalhadas de usos, enquadramentos por CNAE, critérios especificos de
incomodidade e exigéncias técnicas que poderiam ser disciplinadas por instrumentos

infralegais, como decretos, regulamentos, instru¢ées normativas e manuais técnicos.

Essa opcdo normativa tende a reduzir a flexibilidade do sistema urbanistico,
dificultando sua adaptacédo a dindmica urbana e ampliando a necessidade de interpretacées
administrativas. Como consequéncia, instancias técnicas como a Comisséo de Avaliacao
de Parcelamento do Solo — CAPS, o Nucleo Gestor de Planejamento do Plano Diretor —
NGPPD e outros 6rgdos colegiados passam a ser acionados ndo apenas para situacoes
excepcionais ou de elevada complexidade, mas também para solucionar omissoes,

conflitos interpretativos e incompatibilidades decorrentes da propria estrutura normativa.
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Os procedimentos relacionados ao parcelamento do solo, ao Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV/RIV) e ao licenciamento ambiental merecem atencéo especial em razao
de seus efeitos diretos sobre a estruturagdo territorial do municipio. Por envolverem
impactos urbanisticos, ambientais, viarios e de infraestrutura, demandam andlise
interdisciplinar, integracdo entre setores administrativos, critérios objetivos e fluxos

procedimentais claramente definidos.

Nesse contexto, a atuacao das instancias colegiadas permanece fundamental, mas
sua utilizacéo deve concentrar-se em casos efetivamente complexos, evitando que lacunas
normativas ou indefinices procedimentais produzam sobrecarga administrativa. A futura
revisdo da legislacdo deve buscar maior objetividade regulatéria, delimitando de forma clara
as hipbéteses de analise colegiada e transferindo aspectos predominantemente
operacionais para regulamentacéo infralegal, permitindo atualizacdo mais agil e aderente

as transformacdes urbanas.

No plano institucional, Anapolis apresenta potencial significativo para a gestédo
integrada do territério ao concentrar, no ambito da SEMOHPUMA, competéncias
relacionadas ao planejamento urbano, mobilidade, habitacdo, meio ambiente, residuos
sélidos, fiscalizacdo urbanistica e regularizacdo fundiaria. Essa configuracdo favorece a
articulacao entre politicas publicas intrinsicamente interdependentes, mas também impde
elevada complexidade gerencial, exigindo mecanismos robustos de coordenacgao interna,
definicdo clara de atribui¢cfes, integracéo entre equipes e padronizacéo de procedimentos

administrativos.

A efetividade dessa estrutura institucional esta diretamente relacionada a
capacidade de producao, atualizacéo e utilizacdo de informacdes territoriais qualificadas.
Nesse sentido, a manutencdo do Cadastro Técnico Multifinalitdrio e do Sistema de
Informacdes Geograficas (SIG) municipal constitui funcdo estratégica para o planejamento

e a gestao urbana.

Um sistema moderno de licenciamento e controle territorial deve permitir acesso
integrado a informacdes relativas ao zoneamento, macrozoneamento, sistema viario,

perimetro urbano, areas ambientalmente protegidas, APPs, areas de risco, infraestrutura
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instalada, restricbes legais, condicionantes urbanisticas e histérico de processos

administrativos.

A analise realizada indica que o fortalecimento da governanca dos bancos de dados
territoriais e a ampliacao da integracao entre sistemas de informacé&o representam aspectos
fundamentais para o aprimoramento da gestdo urbanistica municipal. A insuficiente
integracdo e apropriacao institucional dessas bases de dados tende a gerar dependéncia
excessiva de documentos apresentados pelos requerentes, verificacbes manuais e
andlises fragmentadas, reduzindo a eficiéncia administrativa e a capacidade de
planejamento. Trata-se, portanto, de uma fragilidade relevante que devera ser enfrentada
nas etapas subsequentes de formulacdo de propostas e modernizacdo do sistema

urbanistico municipal.

12.6. Pesquisa Institucional de Estrutura Organizacional

Uma vez estruturado o diagnéstico institucional da prefeitura e dos processos
referentes a atuacdo municipal, para melhor entendimento, avaliacdo e posterior evolucao
da estrutura organizacional, foi feita uma pesquisa institucional de estrutura organizacional

com o corpo técnico e administrativo, sobre o atual sistema.

A pesquisa contribuiu para complementar a leitura técnica sobre a capacidade
administrativa da Prefeitura Municipal de An&polis, ao registrar percep¢des internas
relacionadas ao funcionamento dos setores. Para fins deste diagnostico, as respostas
foram analisadas com foco nas medidas sugeridas para aprimoramento do organograma,

nos pontos fortes, nos gargalos e nas observacgdes institucionais consideradas relevantes.

De modo geral, as respostas reforcam aspectos ja identificados no diagnéstico
institucional: a Prefeitura dispbe de estrutura técnica com capacidade de resposta e
conhecimento acumulado sobre 0s processos urbanisticos e ambientais, mas enfrenta
desafios relacionados a ampliagcdo de equipes, atualizacdo de dados, padronizacdo de
procedimentos, organizacao de prioridades, infraestrutura de trabalho e fortalecimento dos
canais de dialogo com a sociedade. As dificuldades ndo aparecem como auséncia de
atuacado institucional, mas como limitacdes operacionais que afetam a eficiéncia, a

previsibilidade e a capacidade de acompanhamento dos processos administrativos.
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Na tematica de meio ambiente, destaca-se como ponto forte, a percepcéo de que
a gestdo ambiental apresenta capacidade de produzir resultados para a sociedade.
Entretanto, os principais desafios apontados envolvem a necessidade de ampliagdo do
qguadro efetivo, com especializagdo em temas especificos, e o fortalecimento da relacao
com a sociedade civil, especialmente diante dos desafios futuros associados a agenda
ambiental. Também foi registrada a importancia de considerar que o funcionamento
institucional depende n&o apenas da estrutura formal prevista em lei, mas do didlogo entre
setores, da disponibilidade de equipe técnica, da clareza dos processos internos e do
suporte operacional. Essa leitura evidencia que a melhoria da gestdo ambiental passa por
reforco técnico, maior padronizacdo de procedimentos e reaproximacao com instancias de

participacéo social.

Na tematica de mobilidade, os pontos fortes mencionados concentram-se na
agilidade diante de demandas urgentes e na capacidade de analise e solucdo de
problemas. Por outro lado, os gargalos aparecem de forma recorrente na limitacdo de
equipe técnica, na necessidade de ampliacdo do setor, na falta de estrutura de trabalho e
pessoal, na demanda por capacitacao profissional e na necessidade de equipamentos e
programas mais adequados. Também foi apontado que o crescimento urbano e o0 aumento
continuo da frota de veiculos ampliam a pressao sobre a estrutura existente, exigindo
fortalecimento ndo apenas da engenharia de trafego, mas também das atividades de
educacao de transito e fiscalizacdo. Como medidas de melhoria, destacam-se a definicao
mais clara de prioridades para tarefas diarias e semanais, a reestruturacdo de cargos, a

realizacdo de concurso publico e a ampliacdo da equipe técnica e operacional.

Na temética de uso do solo, as respostas indicam como principal ponto forte a
capacidade de cumprir prazos de analise e oferecer retorno rapido ao contribuinte, o que
representa aspecto relevante para a eficiéncia administrativa do licenciamento urbanistico.
O principal gargalo, contudo, esta relacionado a atualizacdo e ao monitoramento das
informacdes sobre aprovacdes, indicando a necessidade de aprimorar a gestdo dos dados
territoriais e dos registros vinculados aos processos. Como medida de melhoria, foi sugerida
a criacdo de equipe especializada em georreferenciamento e atualizacdo dos dados
relativos aos empreendimentos aprovados junto ao Municipio. Essa demanda dialoga

diretamente com a necessidade de fortalecimento do cadastro técnico, do SIG municipal e
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da integracdo entre licenciamento, parcelamento do solo, fiscalizacdo e planejamento

urbano.

Quanto ao tratamento de sugestdes, criticas ou propostas encaminhadas, as
respostas indicam que as contribuigcdes tendem a ser recebidas, avaliadas internamente e
encaminhadas conforme a instancia responsavel ou a direcao setorial. No meio ambiente,
foi indicada a possibilidade de que propostas alinhadas ao planejamento municipal possam
subsidiar projetos para posterior apreciacdo dos conselhos municipais. Na mobilidade, as
respostas apontam avaliacdo conjunta com a direcdo ou andlise individual pela
coordenacdo responsavel. No uso do solo, as contribuicbes sdo tratadas como
oportunidades para aprimorar fluxos, leis e andamento dos processos. Embora essas
respostas demonstrem abertura institucional ao recebimento de contribuigbes, também
indicam a necessidade de fortalecer procedimentos mais padronizados de registro, triagem,
resposta e encaminhamento das manifestacdes sociais, de modo a ampliar a transparéncia

e a rastreabilidade da participacéo.

Em sintese, a andlise das respostas evidencia trés eixos prioritarios de
aprimoramento institucional. O primeiro diz respeito ao fortalecimento de recursos
humanos, com ampliacdo de equipes, especializacao técnica e reestruturacdo de cargos.
O segundo refere-se a organizacdo dos fluxos e procedimentos, especialmente pela
necessidade de definicho de prioridades, padronizacdo de rotinas, reducdo de
sobreposicdes e maior clareza sobre responsabilidades internas. O terceiro envolve a
gestdo da informacdo territorial, com destaque para georreferenciamento, atualizacéo de

bancos de dados, monitoramento de aprovacdes e integracdo entre sistemas.

Dessa forma, entende-se que a moderniza¢ao normativa tende a produzir melhores
resultados quando articulada ao fortalecimento das equipes, a melhoria dos sistemas de
informacdo, a padronizacdo dos fluxos administrativos e a criacdo de mecanismos mais
claros de participagéo e resposta a sociedade. A leitura integrada das tematicas demonstra
gue os gargalos nao se restringem ao contetdo das normas, mas também a capacidade
operacional de aplica-las, monitora-las e atualiza-las diante da dinamica urbana de

Anapolis.
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13. ANALISE INTEGRADA DO SISTEMA NORMATIVO

A andlise integrada do conjunto normativo urbanistico do Municipio de Anépolis
demonstra a existéncia de sistema legislativo relativamente amplo e sofisticado, estruturado
a partir de diferentes instrumentos relacionados: ao planejamento territorial; ao
parcelamento do solo; ao uso e ocupacéo do solo; ao meio ambiente; a mobilidade urbana;

ao licenciamento; ao sistema viario e ao controle da produg&o do espago urbano municipal.

Ao longo das Ultimas décadas, o Municipio consolidou importante arcabouco
normativo voltado a organizacdo do crescimento urbano e ao disciplinamento da expansao
territorial, especialmente por meio: do Plano Diretor Municipal; da Lei de Parcelamento do
Solo; do Cédigo de Obras; do Codigo Municipal do Meio Ambiente; das normas de
licenciamento ambiental; das legislacGes especificas de condominios urbanisticos; e das
normas complementares relacionadas ao perimetro urbano, mobilidade e infraestrutura

territorial.

Entretanto, apesar da existéncia de ampla estrutura legislativa, a analise sistémica
do modelo atualmente vigente evidencia significativa fragmentacdo normativa, dispersao
procedimental e sobreposicdo regulatoria entre os diversos instrumentos urbanisticos
municipais.

Em diversos momentos, observa-se que matérias urbanisticas correlatas passaram
a ser disciplinadas por legislacdes autbnomas e parcialmente desconectadas entre si,
produzindo duplicidade de exigéncias; conflitos interpretativos; sobreposicdo de
competéncias; dificuldades operacionais; e inseguranca juridica na aplicacdo administrativa
da legislacéo urbanistica municipal.

Além disso, a propria evolugdo historica do sistema normativo urbanistico de
Anépolis ocorreu de maneira gradativa e setorializada, por meio da criacdo sucessiva de
leis especificas destinadas a disciplinar demandas urbanas pontuais, muitas vezes sem

posterior consolidagao normativa integrada.

Esse processo acabou contribuindo para formagdo de modelo regulatério
relativamente fragmentado, no qual diferentes leis passaram a disciplinar modalidades

especificas de parcelamento; licenciamento ambiental; condominios urbanisticos;
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desdobros; areas de expansdo urbana; unidades de conservacdo; sistema viario;

mobilidade e instrumentos urbanisticos especiais.

Sob a perspectiva contemporanea do planejamento urbano, essa fragmentacéao
normativa reduz a capacidade de integracao territorial do sistema urbanistico municipal e
dificulta a articulagcdo entre: expansdo urbana; infraestrutura; mobilidade; drenagem,;

sustentabilidade ambiental; e ordenamento territorial integrado.

Outro aspecto relevante identificado ao longo da andlise refere-se a inverséao parcial
da funcdo normativa dos instrumentos urbanisticos municipais, especialmente no caso do
Plano Diretor Municipal.

Tradicionalmente, o Plano Diretor possui natureza predominantemente estratégica
e estruturante, funcionando como instrumento de definicdo das diretrizes gerais da politica

urbana, dos principios territoriais e dos grandes eixos de desenvolvimento municipal.

Entretanto, no caso de Anapolis, observa-se que o Plano Diretor vigente acabou
incorporando diversos conteldos de natureza eminentemente operacional, técnica e
procedimental, aproximando-se parcialmente de funcdo tipica de regulamentacao
administrativa detalhada.

Entre os exemplos observados destacam-se:
e regulamentacdo do calculo do volume de reservatérios de detencéo;
o disciplinamento técnico de drenagem;
« extensa listagem de usos e atividades econémicas por CNAE;
o parametros especificos de enquadramento de atividades;
e critérios operacionais de licenciamento;

o e detalhamento excessivo de parametros urbanisticos diretamente no corpo da lei

do Plano Diretor.

Esse fendbmeno produz consequéncias relevantes sob a perspectiva da gestéo
urbanistica municipal. Ao incorporar conteldos excessivamente operacionais, o Plano
Diretor perde parte de sua flexibilidade normativa e de sua fungéo estratégica estruturante,

tornando-se legislacdo excessivamente rigida e de dificil atualizag&o.

Além disso, matérias predominantemente técnicas e operacionais acabam ficando

submetidas a necessidade de alteracdo legislativa formal, reduzindo a capacidade de

3, ANAPoLis URB

SEMPRE DO SEU LADO T E E"'

160



Produto 05 — Diagndstico da Legislacdo Urbanistica e Ambiental

adaptacdo dinamica da administracdo publica frente: as transformacdes urbanas; as
mudancas tecnoldgicas; as atualizacdes técnicas; e as novas demandas territoriais

contemporaneas.

Sob a perspectiva da técnica legislativa urbanistica contemporanea, recomenda-se
gue o Plano Diretor concentre diretrizes estruturantes e principios territoriais gerais; as leis
urbanisticas setoriais disciplinem o0s instrumentos especificos; e o0s conteddos
predominantemente operacionais sejam regulamentados por decretos, regulamentos

técnicos, manuais administrativos e normas complementares infralegais.

Nesse sentido, a estrutura atualmente vigente em Andpolis evidencia certa
sobreposicao entre: planejamento estratégico; regulamentacédo urbanistica; procedimentos

administrativos e disciplinamento técnico-operacional.

13.1. Verificacao de aderéncia aos marcos federais e estaduais

A analise integrada da legislacdo urbanistica municipal demonstra que o Municipio
de Anapolis possui, de maneira geral, estrutura normativa compativel com os principais
marcos federais e estaduais relacionados ao desenvolvimento urbano e a politica

ambiental.
Observa-se forte influéncia:
e do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001);
e da Lei Federal n° 6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano);
o do Cddigo Florestal (Lei Federal n°® 12.651/2012);
« da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012);
« do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n°® 14.026/2020);
o e das legislacdes ambientais estaduais de Goias.

Além disso, a Lei Complementar n° 516/2022 promoveu importante
compatibilizacdo normativa ao recepcionar expressamente normas ambientais federais e
estaduais relacionadas: ao licenciamento ambiental; a protecdo da vegetacado nativa; as

infracdes ambientais; e a politica florestal estadual.

Entretanto, apesar da aderéncia normativa geral aos marcos superiores, a analise

sistémica evidencia necessidade de atualizacdo e consolidacdo normativa mais integrada,
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especialmente diante das novas agendas climaticas; da drenagem urbana sustentavel; da
mobilidade urbana integrada; da seguranca hidrica; da infraestrutura verde; e da adaptacao
das cidades as mudancas climaticas.

Também se observa necessidade de maior integracéo entre legislacéo urbanistica;
legislacdo ambiental; mobilidade urbana; parcelamento do solo; e instrumentos de impacto

territorial.

13.2. Conflitos normativos, sobreposicdes e lacunas

A andlise integrada do sistema urbanistico municipal evidencia a existéncia de
relevantes conflitos normativos, sobreposicfes regulatérias e lacunas operacionais

decorrentes da fragmentacéo legislativa atualmente vigente.

Em diversos momentos, diferentes legislacdes municipais disciplinam matérias
correlatas por meio de procedimentos parcialmente autbnomos, especialmente:
parcelamento do solo; condominios urbanisticos; desdobros; licenciamento ambiental; uso

e ocupacao do solo; e controle territorial ambiental.

Essa dispersdao normativa produz redundancias institucionais; duplicidade de
exigéncias; multiplicidade procedimental; dificuldades interpretativas e inseguranca juridica

na aplicacao administrativa.

Além disso, identificam-se inconsisténcias entre parametros urbanisticos previstos
em legislacGes distintas, especialmente no que se refere aos modelos de ocupacao
territorial; as exigéncias de infraestrutura; aos critérios de aprovacdo urbanistica; aos

parametros ambientais; e aos instrumentos de controle territorial.

Outro aspecto relevante refere-se a existéncia de instrumentos urbanisticos
previstos formalmente na legislacdo, mas sem efetiva regulamentacao operacional ou baixa

aplicacédo prética, reduzindo sua efetividade dentro do sistema urbanistico municipal.

Também se observa fragmentacdo entre setores administrativos responsaveis:
pelo urbanismo; meio ambiente; mobilidade; drenagem; infraestrutura; e fiscalizacéao
territorial. Essa auséncia de integragdo institucional dificulta a construcdo de fluxos
unificados de analise urbanistica e ambiental, especialmente no licenciamento de
empreendimentos; na aprovacao de loteamentos; na analise de impactos urbanos; e no

controle territorial integrado.
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13.3. Implicagdes territoriais da estrutura normativa vigente

As caracteristicas estruturais do sistema normativo urbanistico municipal produzem

impactos territoriais diretos sobre o processo de urbanizacdo de Anapolis.

A fragmentacdo normativa e a dispersao regulatéria influenciam: a expanséao
urbana; a ocupacao territorial; a implantacdo de infraestrutura; a mobilidade urbana; a

drenagem e a sustentabilidade ambiental municipal.

Em diversos momentos, a existéncia de instrumentos normativos parcialmente
autbnomos favorece expansao territorial pouco integrada, dificultando compatibilizacao
entre crescimento urbano; capacidade de infraestrutura; protecdo ambiental; e mobilidade

urbana.

Além disso, a multiplicidade de procedimentos administrativos e a auséncia de fluxo
integrado de licenciamento tendem a ampliar: a complexidade administrativa; o tempo de

tramitacdo dos processos; a inseguranca regulatéria; e os conflitos institucionais.

Também se identificam impactos relacionados: a ocupacdo de areas
ambientalmente frageis; a presséo sobre recursos hidricos; a impermeabilizacdo do solo; a
dispersao urbana e a dificuldade de integracéo entre parcelamento do solo e infraestrutura

urbana.

Sob a otica contemporanea do planejamento urbano sustentavel, a auséncia de
integracdo normativa tende a reduzir a capacidade do Municipio de promover: crescimento
urbano compacto; mobilidade sustentavel; protecao territorial; eficiéncia da infraestrutura;

e racionalizacdo da expansao urbana.

13.4. Inversao da fungdao normativa dos instrumentos urbanisticos

Um dos aspectos mais relevantes identificados na andlise integrada do sistema
normativo de Anapolis refere-se a inversdo parcial da fungdo normativa dos instrumentos

urbanisticos municipais, especialmente do Plano Diretor.

Tradicionalmente, o Plano Diretor possui funcdo estratégica, estruturante e
orientadora da politica urbana municipal, definindo: diretrizes territoriais; principios
urbanisticos; estrutura de desenvolvimento urbano; macrozoneamento; e objetivos gerais

do planejamento territorial.
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Entretanto, observa-se que o Plano Diretor Municipal de Anapolis passou a
incorporar  significativa quantidade de conteddos predominantemente técnicos,
operacionais e procedimentais, aproximando-se parcialmente de fungdo tipica de
regulamentacdo administrativa detalhada. Essa situagcdo pode ser observada: na
regulamentacdo detalhada de parametros técnicos; na extensa listagem de atividades
econdmicas por CNAE; na disciplina operacional de drenagem urbana; na regulamentacao
do calculo de reservatorios de detencdo; e em diversos parametros técnicos especificos
diretamente inseridos no corpo da legislagéo do Plano Diretor.

Como consequéncia, o Plano Diretor acaba assumindo funcdo hibrida entre:
instrumento estratégico de planejamento; codigo operacional urbanistico; regulamento
técnico e manual administrativo. Sob a perspectiva da técnica legislativa contemporanea,
essa estrutura reduz: a flexibilidade normativa; a capacidade de atualizacdo técnica; a

adaptabilidade administrativa e a eficiéncia da gestéo territorial.

Além disso, a excessiva concentracdo de conteudos operacionais diretamente na
legislac@o urbanistica estruturante dificulta revisdes futuras e amplia a necessidade de
alteracdes legislativas frequentes para atualizacdo de aspectos meramente técnicos ou

procedimentais.

Nesse contexto, a reorganizacdo do sistema normativo urbanistico municipal deve
buscar fortalecimento da funcao estratégica do Plano Diretor; consolidacéo das legislacdes
urbanisticas setoriais; integracdo entre urbanismo e meio ambiente; simplificacédo
procedimental e deslocamento de conteddos operacionais para regulamentacfes

infralegais complementares.

Sob essa perspectiva, a futura revisdo do sistema urbanistico municipal representa
oportunidade estratégica para construcdo de modelo normativo mais integrado; coerente;
flexivel, sustentavel e compativel com as demandas contemporaneas do planejamento

territorial urbano.
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14. SINTESE DO DIAGNOSTICO

A andlise integrada do sistema normativo urbanistico, ambiental e territorial do
Municipio de Anapolis permitiu identificar conjunto relevante de aspectos estruturais
relacionados a organizacdo da legislacdo municipal, a aplicabilidade dos instrumentos
urbanisticos, a capacidade institucional da administracao publica e a efetividade pratica dos

mecanismos de planejamento e controle territorial atualmente vigentes.

O inventéario normativo realizado ao longo do diagndstico demonstra que o
Municipio consolidou, nas Uultimas décadas, ampla estrutura legislativa voltada ao
ordenamento territorial, contemplando instrumentos relacionados: ao Plano Diretor
Municipal; ao parcelamento do solo; ao uso e ocupacao do solo; a mobilidade urbana; ao
sistema viario; ao licenciamento ambiental; ao Cédigo de Obras; ao Cddigo Municipal do
Meio Ambiente; aos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade; e a protecao

ambiental territorial.

Além disso, verificou-se que o sistema normativo municipal apresenta aderéncia
geral aos principais marcos federais e estaduais contemporéneos, especialmente: ao
Estatuto da Cidade; a Lei Federal n® 6.766/1979; ao Codigo Florestal; a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana e as normas ambientais federais e estaduais recepcionadas pela

legislacdo municipal.

Entretanto, a analise sistémica do modelo atualmente vigente também evidenciou
gue a evolucéao da legislacdo urbanistica municipal ocorreu de maneira predominantemente
fragmentada e setorizada, por meio da criacdo sucessiva de leis especificas voltadas a
regulamentacdo de demandas urbanas pontuais, sem posterior consolidagdo normativa

integrada.

Como consequéncia, o0 sistema urbanistico municipal passou a apresentar
significativa fragmentacéo regulatéria, marcada pela coexisténcia de multiplas legislacdes
disciplinando matérias correlatas mediante procedimentos parcialmente autbnomos. Em
diversos momentos, observou-se sobreposicdo normativa; duplicidade de exigéncias;

inconsisténcias entre parametros urbanisticos; redundancias institucionais; disperséo
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procedimental e dificuldades de compatibilizacdo entre os instrumentos urbanisticos,

ambientais e territoriais.

A analise também identificou existéncia de lacunas normativas relevantes,
especialmente relacionadas a auséncia de regulamentacédo operacional de determinados
instrumentos urbanisticos; a baixa integracdo entre urbanismo e meio ambiente; a
insuficiente articulacdo entre mobilidade urbana e parcelamento do solo; a auséncia de
fluxos integrados de licenciamento e a limitada abordagem territorial sistémica dos impactos

urbanos e ambientais.

Além disso, verificou-se que parte significativa dos instrumentos previstos
formalmente na legislacdo municipal apresenta reduzido grau de operacionalizacao pratica,
seja pela auséncia de regulamentacdo complementar, seja pelas limitacdes institucionais e

administrativas relacionadas a implementacdo e fiscaliza¢do dos instrumentos urbanisticos.

Sob a perspectiva institucional, o diagnéstico também evidenciou fragilidades
relacionadas: a fragmentacdo administrativa entre os setores responsaveis pelo urbanismo,
meio ambiente, mobilidade, drenagem e infraestrutura; a baixa integracdo entre fluxos
administrativos; a auséncia de sistemas territoriais integrados; a limitada digitalizacéo
procedimental e a insuficiente utilizacdo de mecanismos contemporaneos de

monitoramento territorial e inteligéncia urbana.

Outro aspecto relevante identificado ao longo da analise refere-se a excessiva
concentracdo de conteludos operacionais diretamente em legislacdes estruturantes,
especialmente no Plano Diretor Municipal. Em diversos momentos, observou-se que
instrumentos que tradicionalmente deveriam possuir natureza predominantemente
estratégica e estruturante passaram a incorporar conteddos excessivamente técnicos,
operacionais e procedimentais, incluindo: regulamentacbes detalhadas de drenagem;
critérios técnicos especificos; formulas de calculo; listagens extensas de atividades
econdmicas por CNAE; e parametros administrativos diretamente previstos na legislacéao

principal.
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Essa caracteristica acaba produzindo sistema normativo relativamente rigido, de
dificil atualizacdo e com menor capacidade de adaptacdo as transformacdes urbanas,
tecnoldgicas e institucionais contemporéneas. Além disso, reduz parcialmente a
flexibilidade administrativa necessaria para atualizacdo dindmica de conteddos

predominantemente técnicos e operacionais.

Sob a 6tica contemporanea do planejamento urbano, verificou-se a necessidade de
reorganizacdo da hierarquia normativa do sistema urbanistico municipal, fortalecendo a
funcdo estratégica do Plano Diretor, consolidando as legislagdes urbanisticas setoriais e
direcionando os conteddos predominantemente técnicos, operacionais e procedimentais
para decretos, regulamentos, normas técnicas e manuais administrativos. Essa
reorganizacdo devera contribuir para a integracdo entre urbanismo e meio ambiente, a
simplificacdo dos procedimentos e a modernizacdo institucional da gestédo territorial

municipal.

As analises realizadas demonstram que os desafios atualmente enfrentados pelo
sistema urbanistico municipal ndo decorrem apenas da existéncia de lacunas legislativas
isoladas, mas principalmente da auséncia de consolidagdo normativa integrada e da
fragmentagao institucional existente entre os diversos instrumentos de planejamento

territorial.

Nesse contexto, a futura revisdo da legislacdo urbanistica, ambiental e de
mobilidade urbana do Municipio de Andapolis representa oportunidade estratégica para

reorganizacao estrutural do sistema territorial municipal, buscando:

e integracdo normativa,;

« simplificacéo regulatoria;

e modernizagao administrativa,;

« fortalecimento institucional;

e Mmaior coeréncia entre 0s instrumentos urbanisticos;

e e compatibilizacdo entre desenvolvimento urbano e sustentabilidade territorial.
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Sob essa perspectiva, a revisao legislativa ndo deve ser compreendida apenas
como atualizagdo pontual de dispositivos legais, mas como processo mais amplo de
reorganizacdao institucional e territorial da politica urbana municipal, permitindo construcao
de modelo normativo mais integrado; coerente; resiliente; sustentavel; operacionalmente

eficiente e compativel com os desafios contemporaneos da urbanizacao.
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ANEXOS

Figura 15: Organograma Secretaria Municipal de Obras, Habitagdo, Planejamento Urbano e Meio Ambiente
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Fonte: Prefeitura Municipal de Anapolis (2026).

f3 anApoLis URB
' uum:n?s?uunso TEE‘ .



Produto 05 — Diagndstico da Legislacdo Urbanistica e Ambiental

Figura 16: Organograma do Setor de Engenharia de Trafego
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Fonte: Prefeitura Municipal de Anapolis (2026).
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Figura 17: Organograma Agéncia Reguladora de Anapolis

ANEXO XVI- AGENCIA REGULADORA DO MUNICIPIO
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Fonte: Prefeitura Municipal de Anapolis (2026).
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